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Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
224877, e conscante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentam-se os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri - UFVJM.

I - INTRODUGCAO

2. 0s trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
30/03/2009 a 03/04/2009, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificou-se no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-
TCU-94/2008 e 97/20009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuaram-se as seguintes andlises:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM
apresentou, no Relatdério de Gestdo do exercicio de 2008, item
2.3.5.1.3, as folhas 60 e 61 do respectivo processo de contas, o0s
resultados fisicos e financeiros alcancados pela Entidade, no
exercicio de 2008.

O quadro a seguir sintetiza os resultados obtidos pela UFVJM em
relacdo a Acdo Governamental n® 4009 - "Funcionamento dos Cursos de
Graduacdo" do Programa n° 1073 - "Brasil Universitéario", objeto dos



exames de auditoria:

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO

ACAO 4009 - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO

Exercicio Meta Previséao Execucgéo Exgcqgaoc
Previsdo (%)
5008 Fisica* 1.202 2.320 193,01
Financeira R$48.210.241,00 R$26.359.329,03 54, 68

* Unidade de medida = Aluno matriculado

De acordo com levantamento feito Jjunto a Entidade, a discrepancia
quanto a execugdo financeira deve-se a falta de liberac&o de recursos
provenientes de emendas parlamentares. Quanto a execucdo fisica, a
meta prevista ¢é fixada pelo Ministério da Educacdo e ndo tem sido
alterada desde 2007. A meta realizada corresponde ao numero efetivo de
alunos que se matricularam, sendo que a diferenca verificada entre a
meta prevista e a executada consiste na entrada dos alunos dos cursos
ainda ndo integralizados, em que existe um significativo aumento no
nimero de ingressantes nesses cursos.

Ressalta-se que os dados 1informados pela Universidade guardam
conformidade com os registros constantes do Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN, do Governo Federal.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

Para mensurar o desempenho de sua gestdo, a Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM utiliza 08 indicadores além
daqueles exigidos nos itens 8.1 e 8.1.2 da Decisdo TCU n° 408/2002 -
Plenario.

Em relacédo aos 1indicadores ©proéprios, a UFVJM apresentou seus
resultados no Relatdério de Gestdo referente as contas anuais do
exercicio de 2008, as folhas 69 a 71 do respectivo processo de contas.
Conforme descrito na 2a parte deste Relatdrio, ndo foram identificadas
inconsisténcias relevantes quanto ao calculo e a confiabilidade desses
indicadores, os quais foram considerados suficientes para a tomada de
decisdes gerenciais.

Quanto aos indicadores exigidos pelo TCU, trata-se de contetdo
especifico previsto no tépico "B" do Anexo VI da Decisdo Normativa TCU
n® 94/2008, cuja andlise encontra-se igualmente registrada em item
préprio deste Relatédrio.

Considerando os registros constantes da 2a Parte deste Relatédrio,
depreende-se que o0s controles internos administrativos implementados
pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM
permitem o) acompanhamento dos fatos contébeis, financeiros e
operacionais realizados pela Unidade Jurisdicionada, bem como aqueles
relativos a gestdo de recursos humanos. Contudo, os resultados dos
exames de auditoria realizados revelaram a necessidade de
aprimoramento dos controles internos relativos a regularidades das
licitagdes e contratos, utilizacgdo do Sistema de Concessdo de Diéarias
e Pagamentos - SCDP e uso do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal.
Convém ressaltar que, conceitualmente, os controles internos
administrativos representam o conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a
assegurar que o0s objetivos das unidades e entidades da administracéo
plblica sejam alcancados, de forma confidvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos
fixados pelo Poder Publico.




4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

de Federal do

de

Universidade dos Vales
UFVJM ndo concedeu, por meio
voluntérias, recursos de/a de outros o6rgdos ou
entidades, conforme informacdes obtidas no SIAFI e no Relatdrio de
Gestdo da UFVJM. Na pesquisa realizada junto ao SIAFI, extraiu-se 3
transferéncias do ano de 2002, porém, nenhuma se inclui na Ac¢do 4009 -
Funcionamento de Cursos de Graduacdo, escopo desse trabalho de

auditoria.

No exercicio
Jequitinhonha e
transferéncias

2008, a
Mucuri -

4 .4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATO
Em relacdo ao planejamento, contratacdo, execucdo e supervisdo das
atividades prestadas mediante fornecimento de bens e servicos, a
andlise dos processos licitatdérios e dos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de 1licitacdo, que compuseram a amostra auditada,
revelou a ocorréncia de falhas que se encontram detalhadas na 2a parte
deste Relatédrio, cujas descrigdes sumarias listam-se a seguir:

Realizacédo de licitagdo por prego global para contratacdo de
servicos de limpeza, motorista, porteiros e trabalhadores bracgais,
restringindo a competitividade;

Deficiéncia nas especificacdes do projeto Dbésico utilizado para a
realizacdo da Concorréncia n°® 16/2008, destinada a urbanizacdo do
Campus da UFVJM;

Utilizacéo indevida da dispensa por emergéncia e falta da
justificativa de ©precos na contratagcdo de empresa para execucgdo dos

sistemas de combate ao incéndio no campus II da UFVJM.

A tabela a seguir contém os valores totais de empenhos liquidados no
exercicio de 2008 com respectivos montantes auditados por forma de
aquisicao:

Valor no % do valor % de
Forma de aquisigéo exercicio sobre o Mon?ante recursos

(em RS) total auditado auditados
Dispensa 1.865.081,32 5,30 730.889,39 1,90
Inexigibilidade 1.093.376,55 3,10 57.500,00 0,15
Convite 132.323,89 0,38 - -
Tomada de Precos 2.407.431,47 6,84 223.328,33 0,58
Concorréncia 23.386.521,48 66,41 2.018.015,73 5,23
Pregéo 6.332.082,53 17,98 766.380,53 1,99

Total 38.567.036,44 100,00 3.796.113,098 9,84

Em comparagdo com exercicios anteriores,
termos de valores,

evolucao

percentual,

em

aquisigdo dos bens e servigos:

a tabela a seguir demonstra a
de acordo com a forma de

Forma de aquisigédo 2005 200/ 2008
Valor (RS) % Valor (RS) % Valor (RS) %

IDiSpEHlsa 2.642.426,07 28,8¢ 10.789.861,71 62,94 1.865.081,32 4,84
Inexigilxilidade 441.706,83 4,83 1.372.293,09 8,01 1.093.376,55 2,84
Convite 25.000,00 0,27 0 - 132.323,89 0, 34
Tomada de Precos 1.294.164,12 14,14 263.297, 80 1,54 2.407.431,47 6,25
Concorréncia - - - -{ 23.386.521,48 60,73
Pregao 2.498.695,22 27,29 3.399.659,90[ 19,83 6.332.082,53 16,44
Suprimento de fundos 43.001, 32 0,47 68.453,59 0,40 30.643,74 0,08




Concurso - - - - - -
Ndo se aplica 2.209.526,87 24,14 1.249.082,69 7,29 3.261.008,67 8,47
TOTAL 9.154.520,43 100 | 17.142.648,78 | 100 38.508.469,65 100
As principais variacdes ocorridas tiveram como motivadores os
seguintes fatos:
- Dispensa - em 2007, no final do exercicio, a reitoria transferiu a

Fundacdo de Apoio os recursos recebidos que, por exiguidade de tempo,
segundo o gestor, ndo puderam ser objeto de licitacdo. Em 2008, tal
fato ndo ocorreu.

- Tomada de Precos, Concorréncia e Pregdo - a UFVJM estd construindo
varias unidades no campus II e no campus de Tedéfilo Otoni. Por se
tratar de obras de engenharia, ndo se utilizou a modalidade Pregéo.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A anadlise dos processos de pessoal gque compuseram a amostra auditada,
bem como a andlise da folha de pagamentos ndo revelaram falhas
relevantes quanto a legalidade dos atos de admissdo, desligamento,
aposentadoria ou pensdo praticados pela Universidade Federal dos Vales

do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM ou quanto a adequacdo dos pagamentos
efetivados aos servidores.

Ressalta-se que a gestdo de recursos humanos na UFVJIJM é de
responsabilidade do Departamento de Recursos Humanos - DRH.

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Considerando o escopo do trabalho de auditoria, detalhado no item 2
anterior, verificou-se que a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM cumpriu integralmente as determinacdes
e recomendacgdes examinadas, as quais foram exaradas no exercicio de
2008 pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme detalhado na 2a parte
deste Relatério.

4.7 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna da Entidade ¢é composta pelo chefe, nomeado em

15/08/2007, e mais um membro. Sua estrutura localiza-se dentro do
prédio administrativo da Entidade e conta com uma sala dotada de
equipamentos suficientes para a adequada realizacdo de suas

atividades. Destaca-se, porém, a falta de programas desenvolvidos para
0 gerenciamento eletrdnico e armazenagem dos documentos de auditoria.
O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT encontra-
se em conformidade com as ag¢des planejadas constantes do Plano anual
de Atividades de Auditoria Interna - PAINT do exercicio de 2008, bem
como das acgdes criticas ou nédo planejadas, que exigiram atuacdo da
unidade de auditoria. O cumprimento das atividades planejadas
demonstra que suas acgdes tem sido regulares na busca de evitar e
corrigir falhas e minimizar os riscos da Entidade na execugdo das
despesas e realizacdo de suas agdes programaticas.

4.8 CONCESSAO DE DIARIAS

No exercicio de 2008, a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM realizou despesas com a concessédo de
didrias para deslocamentos em finais de semana ou feriados. O quadro a
seguir relaciona, por tipo de concessdo, o0s valores totais pagos pela




Universidade no ano em exame:

Concessdo de diarias no exercicio de 2008

Tipo de concessao

Valores totais pagos

% de recursos

no ano (em R$) auditados
Didrias no pais 347.157,36 1,02
Didrias no exterior 11.185, 95 14,00
Didrias pagas a colaboradores eventuais 28.000,00 4,77
TOTAL 386.343,31

Nota: O “% de recursos auditados” foil calculado com base

totais despendidos com didrias no ano.

A anadlise de amostra nédo-probabilistica,

nos valores

relativa a 34 Pedidos de

Concessdo de Diarias - PCD para deslocamento de servidores em finais

de semana ou feriados, ocorridos em 2008,

falhas relevantes.

ndo revelou a ocorréncia de

Cumpre observar, como detalhado na 2a parte deste Relatdério, que a
Entidade ainda nédo implementou o Sistema de Concessdo de Diédrias e
Ministério do Planejamento,

Passagens - SCDP, instituido pelo

Orcamento e Gestao.

4.9 CONTEUDO ESPECIFICO

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM
apresentou seus indicadores de desempenho no Relatério de Gestéo

referente as contas anuais do exercicio de 2008,

as folhas 66 a 69 do

respectivo processo de contas, em atendimento ao previsto nos itens

8.1 e 8.1.2 da Decisdo TCU n° 408/2002
Conforme descrito na 2a parte deste Relatédrio,

- Plenéario.

ndo foram identificadas

inconsisténcias relevantes quanto ao cadlculo e a confiabilidade dos

indicadores.

Depreende-se, portanto, que os indicadores de desempenho examinados
sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi

efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

possivel

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submete-se o presente relatdério a consideracgdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de

Belo Horizonte, 18 de Junho de 2009

Auditoria.




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224877
UNIDADE AUDITADA : UFVJM
cODIGO : 153036
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 23086.000524/2009-40
CIDADE : DIAMANTINA
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os

atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdédrio de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade (s), bem como a aplicagdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no parédgrafo segundo, consubstanciados no
Relatdédrio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n°® 224877 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” REITOR

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.4.1
Realizacdo de despesas por meio de CPGF que deveriam submeter-se a
processo normal de aquisicdo e inobservancia dos prazos de aplicacéo.

1.1.5.1

Realizacdo de licitagdo por preco global para contratacdo de servigos
de limpeza, motorista, porteiros e trabalhadores bracais, restringindo
a competitividade.

1.1.5.2
Deficiéncia nas especificacdes do projeto Dbésico utilizado para a
realizacéo da Concorréncia n°® 16/2008, destinada a urbanizacdo do

Campus da UFVJM.



1.1.5.3

Utilizacéo indevida da dispensa por emergéncia e falta da
justificativa de ©precos na contratacdo de empresa para execucgdo dos
sistemas de combate ao incéndio no campus II da UFVJM.

1.1.5.4
Atraso na implementacdo do Sistema de Concessdo de Diédrias e Passagens
- SCDP, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” TECNICO EM CONTABILIDADE

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.4.1
Realizacdo de despesas por meio de CPGF que deveriam submeter-se a
processo normal de aquisicdo e inobservéncia dos prazos de aplicacéo.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” SUPER. RECURSOS HUMANOS

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.5.4
Atraso na implementacdo do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens
- SCDP, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por sigilo” CHEFE DIV. DE LICIT. CONTRAT

FALHA (s) MEDIA(s)
1.1.5.1
Realizacdo de licitacdo por preco global para contratacdo de servicgos
de limpeza, motorista, porteiros e trabalhadores bracais, restringindo
a competitividade.

1.1.5.2
Deficiéncia nas especificacdes do projeto Dbésico utilizado para a
realizacéao da Concorréncia n°® 16/2008, destinada a urbanizacdo do

Campus da UFVJM.

1.1.5.3

Utilizacéo indevida da dispensa por emergéncia e falta da
justificativa de ©pregos na contratacdo de empresa para execugdo dos
sistemas de combate ao incéndio no campus II da UFVJM.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Belo Horizonte, 18 de Junho de 2009

CLAUDIO AZEVEDO COSTA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MG



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 224877

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 23086.000524/2009-40
UNIDADE AUDITADA : FUVJM

cODIGO : 153036

CIDADE : DIAMANTINA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. As principais constatac¢cdes originadas dos trabalhos de
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2008 referem-se a
inobservéancia da legislacdo relativa a contratacdo de servicos e
aquisicdo de bens, as agquisic¢cbes por meio de Cartdo de Pagamento

do Governo Federal - CPGF e a ndo wutilizacdo do Sistema de
Concessédo de Didrias e Passagens - SCDP.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as
constatacdes, pode-se citar a deficiéncia nos controles internos
administrativos relacionados a regularidade dos processos
licitatérios e da concesséo de diarias e ©passagens. As

recomendacdes formuladas referem-se a aplicacdo da legislacéo
pertinente e ao fortalecimento das praticas de controle em relacéao
aos recursos executados pela Unidade.

4., Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/
TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o
processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia, 24 de junho de 2009.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



