MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI

Corslno Unhrsaro, CONS UFVIM

ESCLARECIMENTO AO CONSU SOBRE OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA
DEFICIENCIA E DESATUALIZACAO DA RESOLUCAO N° 07 - CONSU DE 18/03/2011

Prezadas Conselheiras e Prezados Conselheiros,

A Proposta de Resolucdo das FundacGes de Apoio foi submetida a este conselho na 1332
reunido (15/07/2016, item 11, ordem do dia, assuntos sesséo aberta item 5) e foi retirada de pauta
para receber contribui¢cdes da comunidade.

As contribuicbes recebidas foram poucas e ndo alteraram o principio da proposta ou
fluxos concebidos. No sentido de esclarecer o Consu sobre as modificacBes sugeridas no
documento original, as contribuicBes estdo em destaque no texto da seguinte forma:

Texto inserido: Destacados em amarelo com letras vermelhas e sublinhado
Texto excluido: Destacadeo-em-amarelo-tachade

Cordialmente pedimos ao Conselho que avalie a possibilidade de dar celeridade a
apreciacdo desta proposta de resolucdo que Disciplina a Relagdo entre as Fundag6es de Apoio e a
UFVJM, no sentido de substituir a Resolugdo N°. 07 - Consu de 18/03/2011.

Esclarecemos ao Conselho que a Reitoria foi notificada pela Controladoria Geral da
Unido, Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais, via Oficio
9787/2016/CGUMG/CGU-PR de 08 de abril de 2016 - solicitando que, no prazo maximo de 30
dias, a UFVJM apresentasse 0s resultados das agOes com vistas ao saneamento das falhas
apontadas no Relatério de Auditoria n.201505628, sobre irregularidades em relagdo ao
desenvolvimento de projetos com a Fundagdo de Apoio. Uma das ac¢des desenvolvidas foi a
Proposta de Resolucgdo das Fundagdes de Apoio, submetida a este conselho.

Entre os itens apontados no Relatorio de Auditoria n.201505628, apresentamos algumas
constatacOes e recomendacgdes. Destacamos que todos os itens apresentados a seguir foram
contemplados na proposta de resolucdo apresentada.

e CONSTATACAO 1.1.1.1
Inexisténcia de documentos gue comprovem a aprovacao previa dos projetos pelos 6rgéos
coleaiados académicos da Universidade
Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Submeter os proietos aue serdo executados com a colaboracédo da fundacao
de apoio a aprovacao dos 6rados coleaiados académicos competentes da Universidade, em
observancia ao disposto no $2 do art. 6 do Decreto n.7.423/2010

e CONSTATACAO1.1.1.2
Inexisténcia de reaistro centralizado, mantido pela UFVJM, referente a todos os dados dos
proijetos executados pela FUNDAEPE.
Recomendacdes:
Recomendacao 1: Inserir guia “link”, na pagina da UFVJM na Internet
(https://www.ufvim.edu.br), aue remeta a paaina de sua fundacéo de apoio. onde deverao estar
publicadas as informacdes sobe projetos contratados com a Universidade, em que poderdo ser
consultadas informacdes sobre sua relacdo com a fundacéo de apoio e os dados especificos
relativos aos proietos, em atendimento as exigéncias do inciso V do $1 e do $2, ambos do art. 12
di Decreto n. 7.423/2010


http://www.ufvjm.edu.br/

Recomendacéo 2: Instituir mecanismos de controles as exiaéncias aue permitam a divulgacéo
centralizada tempestiva e fidedigna dos projetos desenvolvidos pela FUNDAEPE.

e CONSTATACAO1.1.1.3
Inexisténcia de controles aue monitorem a divulaacéo das informac6es requeridas pelo art. 4—
A da Lei n. 8.958/1994 em site proprio da fundacéo de apoio.
Recomendacdes:
Recomendacéo 1: Instituir mecanismos de controle para avaliar a adequacéo do contetdo das
informacoes disponibilizadas no “site” da Fundaepe, com a finalidade de atender ao disposto
no art 4-A. da Lei n. 8.958/1994

e CONSTATACAO1.1.14
O Conselho Universitario ndo requlamentou a sistematica de gestéo, controle e fiscaliza¢éo
dos convénios e contratos firmados com a fundacéo de apoio.
Recomendacdes:
Recomendacéo 1: Requlamentar e implementar a sistematica de aestéo, controle e fiscalizagdo
de convénios e contratos com a fundacéo de apoio, prevista na Resolucédo n.07/2011.

e CONSTATACAO 1.1.1.5
Inexisténcia de métodos de acompanhamento da utilizacdo dos recursos de projetos para
evitar o desvio das finalidades previstas e a subcontratacao dos objetos.
Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Instituir uma sistematica de acompanhamento da utilizacdo dos recursos de
proietos, definindo métodos para verificar eventuais desvios de finalidade e a subcontratacéo
vedada dos obietos. _

e CONSTATACAO1.1.1.6
A UFJVM néo verifica se 0s recursos dos projetos estdo sendo movimentados em conta
especifica e individual.
Recomendacdes:
Recomendacéo 1: Instituir mecanismos de controle para verificar se os recursos dos proietos
executados com a colaboracéo de fundacéo de apoio estdo sendo movimentados em conta
especifica e individual.

e CONSTATACAO1.1.1.7
A UFJVM ndo verifica o controle contabil especifico dos recursos utilizados em cada projeto,
para ressarcir a Universidade pelo uso de seus bens e servigos.
Recomendacdes:
Recomendacéo 1: Implementar rotinas ou procedimentos para verificacdo da completude e
adequabilidade dos reaistros contabeis da Fundaepe com vistas a promocéao do ressarcimento
pelo uso dos bens e servicos da Universidade.
. CONSTATACAO 1.1.1.8
Auséncia de mecanismos de controle interno no que tanae o ressarcimento da fundacgéo de
apoio pelo uso de bens e servigos préprios da universidade.
Recomendacdes:
Recomendacéo 1: implementar mecanismos de controle interno relativo ao ressarcimento pelo
uso de bens e servicos de propriedade da universidade, previsto no art. 6 da lei n 8.958/94.
Recomendacéo 2: apurar eventuais ressarcimentos a universidade em funcéo da utilizacdo de
seus bens e servicos de acordo com a previsdo contratual pertinente, atendendo ao disposto no
art. 6 da resolucdo CONSU n 07/2011, bem como no caput do art 6 da lei n 8.958/94.
. CONSTATACAO 1.1.1.9
O Conselho Universitario ndo utiliza controles ou rotinas para andlise das prestacoes de
contas dos convénios e contratos com a fundacéo de apoio.
Recomendacdo: Instituir instancia administrativa adequada para elaborar e aplicar rotinas
destinadas a analise das prestacdes de contas de convénios e contratos com a fundacéo de
apoio. .
. CONSTATACAO 1.1.1.10
A UFVJM nédo demonstrou a elaboracéao dos relatorios finais de avaliacdo dos projetos
executados pela fundagéo de apoio.
Recomendacdes:
Recomendacéo 1: Elaborar normativo aue requlamente e exiia a elaboracéo de relatério final
de avaliacdo dos proietos executados pela fundacéo de apoio, em cumprimento ao art. 11, § 3°,
do Decreto 7.423/2010, anexando-0 aos processos administrativos desses projetos.



Recomendacéo 2: Desianar formalmente instancia administrativa a ser responsavel pela
analise dos relatdrios finais dos projetos executados pela Fundaepe.

Além dos destaques acima apresentados, a Resolu¢do Consu 07 estd em desconformidade
com as seguintes leis, decretos e portarias que foram publicadas apds sua aprovacao em
18/03/2011, a saber:

Decreto 7.544, 02 de agosto de 2011; Portaria Interministerial MEC/MCTI n°
191, de 13 de marco de 2012; Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012; Lei n°
12.853, de 14 de agosto de 2013; Lei n° 12.863, de 24 de setembro de 2013;
Decreto n° 8.241, de 21 de maio de 2014; Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014;
Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016; Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.
Como também, ndo contempla adequadamente parte da legislacdo anterior a sua
publicacao.

Destacamos também que varias determinacfes do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro
de 2010, ndo estdo sendo cumpridos. Fatos estes, constatados pelo Relatorio de Auditoria
n.201505628, que estdo comprometendo o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e projetos institucionais.

Capitulo 11, Art. 6° 82° “Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados
pelos 6rgdos colegiados académicos competentes da instituicdo apoiada,
segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos institucionais da
institui¢ao”(gn).

Capitulo 111, Art. 11, 81° “A prestacdo de contas devera abranger os aspectos
contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a
instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucio
fisico_financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
funces e responsabilidades entre fundacao de apoio e instituicdo apoiada” (gn),
Capitulo 111, Art. 11, 83° “A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final
de avaliacdo com base nos documentos referidos no §2° e demais informagdes
relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas
pela fundacdo de apoio, 0 atendimento dos resultados esperados no plano de
trabalho e a relacdo de bens adquiridos em seu &mbito” (gn).

Capitulo V, Art. 12 “Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a
aplicacdo de recursos publicos, as fundacfes de apoio submeter-se-do ao_controle
finalistico e de gestdo do drgéo colegiado superior da instituicdo apoiada. §1°
“Na execugdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, 0_6rgdo
colegiado _superior_da_instituicdo apoiada devera: Il implantar sistematica de
gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de
forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um
deles; IV observar a segregacao de fungdes e responsabilidades na gestdo dos
contratos, bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a
propositura, homologacgéo, assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se
concentrem em um Unico servidor, em especial o seu coordenador; e V tornar
publicas as informacdes sobre sua relagdo com a fundacéo de apoio, explicitando
suas regras e condicOes, bem como a sistematica de aprovagdo de projetos, além
dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes
pagas e seus beneficiarios. § 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentacdo normativa, sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas
e avaliacdo, planos de trabalho e dados relativos a selecdo para concessédo de
bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informagdes previstas no
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inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela
instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.”

Também € importante esclarecer aos Conselheiros (as) que as agéncias de fomento e
fundacdes de apoio estdo sendo cobradas para o cumprimento da lei. Neste sentido elas mudaram
a rotina para atender a legislacdo e tém cobrado da universidade providéncias sobre os projetos
financiados (conforme Comunicado Urgente/Fapemig — Anexo |; e-mail Funarbe Anexo II).

As Fundacbes de Apoio que possuem a responsabilidade de Outorgada Gestora nos
projetos, estdo cobrando da UFVJM, instituicdo Outorgada Executora, a assinatura de toda a
prestacdo de contas dos projetos. Como o representante legal e os Conselhos Superiores da
UFVJM podem assinar e atestar o cumprimento do objeto dos contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, e do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro
de 2010 sem uma regulamentacdo interna e que defina a sistematica de gestdo, controle e
fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles? Compete a UFVJIM observar a
segregacdo de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de sua prestacao
de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura, coordenacdo e

fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu coordenador.

Como a UFVJM ndo implementou os procedimentos para registro e acompanhamento
dos projetos conforme determinado no Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010 é muito
dificil responder em tempo habil as cobrancas que estdo sendo realizadas. Inclusive ja tivemos
casos em que os coordenadores dos projetos ja se desligaram da UFVJIM e ndo concluiram
adequadamente 0s projetos.

A proposta de resolucdo apresentada ao Conselho ird regulamentar os procedimentos
internos para atender as legislacbes vigentes e permitir que respostas sejam prestadas de
imediato, como também, a nova rotina de acompanhamento e registro dos projetos
proporcionardo aos Conselhos Académicos a possibilidade de tomada de providéncias em tempo
real da execucdo do projeto, de forma a evitar que os termos de outorga, convénios, etc. sejam
descumpridos. Evitando assim problemas juridicos advindos do ndo cumprimento dos
compromissos institucionais.

Enfim, face aos argumentos acima expostos, esperamos ter esclarecido ao Conselho as

motivacdes que suportem a solicitagdo de avaliacdo da apreciagdo de celeridade.



Anexo | - Comunicado Urgente/Fapemig
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COMUNICANTE:

Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG

COMUNICADA:

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI -
UFVJM

limo(a) Sr(a) Gilciano Saraiva Nogueira

RUA GLORIA, N°187

CENTRO-DIAMANTINA(MG) -

CEP 39100000

Assunto: Comunicacdo em face da ndo apresentacdo de documentos e
justificativas nos projetos dessa instituigdo, financiados pela FAPEMIG.

Por meio de programas de pesquisa, a ora Comunicante concedeu
auxilio financeiro para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, abaixo
identificados.

Destaque-se que os(as) coordenadores(as) do(s) projeto(s) foram
cientificados(as) da(s) pendéncia(s), por meio de varias comunicagdes
eletrdnicas, e, ainda, por Notificagdes Extrajudiciais. Todavia, ndo houve
nenhuma manifestagdo destes(as), que se mantiveram inertes.

Assim, a Comunicada se encontra com pendéncias junto a
Comunicante, quanto ao(s) projeto(s) em referéncia.

Portanto, serve a presente para informar a Comunicada sobre a
situacao vigente, bem como para solicitar que tome as providéncias que lhe
competirem, tendo em vista sua responsabilidade solidaria, e que participe a
FAPEMIG sobre as agbes promovidas, no prazo maxlmo de 15 (quinze) dias a
contar do recebimento desta.

Diante do exposto, esclarece-se que a falta de regularizacao das
pendéncias podera obstaculizar a continuidade de apoios e fomentos ainda em
curso, bem como trazer prejuizo a futuras parcerias, o0 que néo é desejavel por
nenhuma das partes (Comunicante e Comunicada), eis que o desenvolvimento

desenvolvimento do Estado de Minas Gerais
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FAPEMIG '

econdmico e social do Estado de Minas Gerais, “in casu" através do suporte e

inducdo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, depende, primordialmente, da
' harmonia entre o Poder Publico, o setor académico e o setor empresarial.

.

Caso a Comunicada j& tenha sanado a irregularidade indicada na ‘.
presente Comunicagdo, no interregno de sua expedicao/recebimento, pedimos
a gentileza de d_esoonsiderar‘ os termos desta solicitagéo.
Certos da atengdo habitual e do pronto atendimento,

Subscrevemo-nos, atenciosamente,

Belo Horizonte, 1 de Agostoge 2016.

W UDIA OLIVEIRA BARBOSA

Procuradoria

' ILDEU(MNA DA SILVA
Procurador Chefe
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Anexo Il — E-mail FUNARBE

Prezado, bom dia!

A Fapemig nos comunicou que a partir deste més de agosto, todas as prestacdes de contas financeiras
deverao ser enviadas assinadas pela instituicao executora e gestora dos projetos.

Para atendermos esta exigéncia, precisa identificar qual a pessoa responsavel por esta assinatura em
sua instituicao. Por gentileza, me informe os dados completos do representante e, se houver, dados do
secretario (a). Os dados sao:

- Nome completo do representante da instituicao

- Departamento

- Cargo

- Telefone de contato

- E-mail

- Caso tenha secretario (a), informar o nome, telefone e e-mail.

Em caso de duvidas, coloco-me a disposicao.

Atenciosamente,

Pedro Augusto F. de Paiva

Nucleo de Gestdo de Recursos

Fundacéo Arthur Bernardes (Funarbe)

Edificio Sede s/n — Campus Universitario

36570-900 Vigosa — MG Brasil

Phone: +55 (31) 3899-7303 Fax: +55 (31) 3891-3911
Skype: pedro.paiva.funarbe

www.funarbe.org.br



