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PARECER — PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU - 2017

REFERENCIA: 23086.000591/2017-74

INTERESSADO: REITORIA

ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA ACERCA DA FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS
SERVIDORES TECNICOS — ADMINISTRATIVOS DA UFVIM

PARECER n°5C /2017

Ementa: Consulta. Analise de Minuta de Resolugdo CONSU que regulamenta a jornada de trabalho dos servidores
técnico-administrativos em Educagdo da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM).
Necessidade de adequagdo ao Decreto n°. 1.590/95; Nota Técnica n.° 11/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; Nota
Técnica n® 186/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; e Nota Técnica 207/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP. Julgados
do TCU. Necessidade de observancia. Possibilidade desde que atendidas as recomendagdes.

Magnifico Sr. Reitor,

L Acusa esta Procuradoria o recebimento do presente processo para analise de Minuta de Resolugdo CONSU
que regulamenta a jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos em Educagao da Universidade Federal

dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) e parecer.

2 O Presente processo foi encaminhado a este orgao juridico através de Memorando n° 3 13/2017/GAB (f1s.83)

da lavra do Prof. Fernando Borges Ramos, Chefe de Gabinete Reitoria/UFVIM que dispde em apertada sintese que:

“ (..) De ordem, encaminho a V.S, o processo n° 23086.000591/2017-74 para que
proceda andlise e emita parecer acerca da minuta de Resolugdo que regulamenta a
jornada de 30 horas na UFVJM pelos servidores Técnico-Administrativos, bem como
acerca da legalidade, impedimento e possibilidade para a concessdo em tela, de maneira a

subsidiar a andlise, o debate e a deliberagdo do CONSU sobre a matéria”

esclarece-se incumbir a este Orgdo de Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado & Advgcacia-Geral da
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Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000 - Alto da Jacuba Telefone: (38) 3532-1200 e (38) 3532-6096 C‘L \ -
R bi 1* via
EmiDy O3, /7
-



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFVIM/MG

Unido, prestar consultoria e assessoramento juridico, sem adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4, Quanto aos aspectos formais, o procedimento encontra-se instruido nos termos da ON/AGU n° 02, uma vez

que suas paginas estdo devidamente numeradas e rubricadas, contendo até o presente, 83paginas.

5. Consta a ﬂsA. 13 dos autos, o Oficio n°® 1256/2016/GAB da lavra da Sra. Marisa de Jesus Machado Ferreira,
Chefe de Gabinete Reitoria-Eventual/UFVIM, ao qual a Minuta da Resolugdo da Flexibilizagdo da Jornada de
Trabalho foi encaminhada 2 PROGEP a fim de que fosse emitido parecer acerca da viabilidade e aspectos

formais/materiais objetivando instruir a Reitoria acerca do assunto.

6. Neste sentido, a PROGEP manifestou-se através do Memorando n° 05/2017- PROGEP/UFVIM, informando
que:
“Em atendimento ao Memorando n° 1256/2016/GAB, procedemos estudo da Minuta de
Resolugdo de Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho na UFVJM e, andlise a luz da
legislagdo vigente sobre o assunto.
A proposta apresenta , em todo seu contetido, coeréncia com sua finalidade e ndo fere os
preceitos legais.
O Decreto 1.590/1995, que dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da
Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes puiblicas federais, e
dd outras providéncias; prevé em seu artigo 3° a flexibilizagdo da jornada de trabalho na
seguinte forma:
“Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas
, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruplas, em fungao de atendimento ao
piiblico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente mdximo do 6rgdo ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e
carga hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para

refei¢des. (Redacdo dada pelo Decreto n°4.836. de 9.9.2003)

§12Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

dada pelo Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

§290s dirigentes mdximos dos 0rgdos ou entidades que autorizarem a flexibiljzacdo da
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jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo determinar a afixagdo,
nas suas dependéncias, em local visivel e de grande circulagdo de usudrios dos servigos,
de quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que
trabalharem neste regime, constando dias e hordrios dos seus expedientes. (Redagdo dada
pelo Decreto n°4.836, de 9.9.2003)

E necessdrio que seja observado, quanto a possibilidade da flexibilizagdo de Jjornada, o
decreto n/ 1590/1995, facultou ao dirigente mdximo dos orgdos ou das entidades
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga
hordria de trinta horas semanais, dispensando o intervalo para as refeigdes, somente
quando os servigos prestados exigem atividades continuas em regime de turno ou escala,
em periodo igual ou superior a doze horas interruptas, em fun¢do de atendimento ao
puiblico ou trabalho no turno noturno. Destaque-se que “a alteragdo deve se dar no
interesse da Administragdo Publica.
A Nota Informativa N° 11/2015/C GNOR/DENOP/SEGEP/MP, cujo assunto é: Jornada
Didria de Trabalho-Flexibilizagdo, refor¢a o entendimento, ja consolidado, da
Coordenagdo-Geral de Aplicagdo das Normas no sentido da ilegalidade da flexibilizagao
da jornada de trabalho do servidor publico, salvo nos casos previstos no art. 3°do
Decreto n® 1.590 de 1995, ou ainda, nos casos de redugdo da jornada juntamente com a
redugdo da remuneragdo.
Ainda, a Advocacia- Geral da Unido, sobre a aplicagdo do art.3° do Decreto n°
1.590/1995, por intermédio do PARECER N° 08/201 1/MCA/CGU/AGU, nos ensina que:
14. A excegdo prevista no art. 3° portanto, deve ser aplicada apenas em casos bem
especificos. E necessdrio atentar para a ilegalidade de eventual estabelecimento de
jornada prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/95 como regra geral, indistintamente a
todos os servidores de um orgdo e sem aten¢do aos requisitos exigidos.(...)”
T Consta nas folhas 16/63 Relatorio Final da Comissio das 30 horas e proposta de implementag@o da jornada
de trabalho flexibilizada para os funcionarios servidores Técnico-Administrativos em educagio (TAEs) da UFVIM.

O mesmo retrata, em breve histérico, a tematica da Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho na UFVIM byhcando

evidenciar aspectos positivos e seus beneficios para esta IFES, o publico usuario de tais servigos, TAEs

os pontos desfavoraveis e eventuais desafios da implementagdo da flexibilizagdo da jornada de tra
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[nstituigd@o.

8. Registra nos autos nas fls. 74/78 em Oficio n° 049/2017/GAB resposta a solicitagdo de Auditoria
201700080/01 da lavra do Prof. Gilciano Saraiva Nogueira, Reitor/ UFVIM.

9. Feito este introito e registro, passemos para analise:

10. A Secretaria de Gestdo Publica foi conferida a prerrogativa de, como Orgdo Central do Sistema —
SIPEC, exercer a competéncia normativa em assuntos relativos ao pessoai civil do Poder Executivo no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional (em se tratando de fundagdes publicas), conforme
dispde o artigo 17 da Lei n° 7.923, de 12 de dezembro de 1989, cuja redagdo ¢ de imprescindivel relevancia,

conforme se pode observar da transcri¢do que se segue:

“(...) Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administrag¢do
Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundagdes publicas, sdo da
competéncia privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec, observada a orientagdo normativa do Orgdo Central do
Sistema, revogadas quaisquer disposigoes em contrdrio, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo unico. A orientagdo geral firmada pelo Orgdo Central do Sipec tem cardter
normativo, respeitada a competéncia da C onsultoria-Geral da Republica e da Consultoria

Juridica da Seplan.”

11 Ainda sobre competéncia dessa Secretaria como Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil, é mister
mencionar o que dispde o Decreto n° 8. 189, de 21 de janeiro de 2014, que ressalta, além da competéncia normativa
anteriormente mencionada, além de orientar os procedimentos administrativos referente a matéria de pessoal da

Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional:

“(...) Art. 26. A Secretaria de Gestdo Publica compete:

[-]

11 — atuar como érgdo central do SIPEC e do SIORG;
III — exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil n

da administragdo federal direta, das autarquias, incluidas as de regime espe,
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fundagdes publicas;”

12: Sendo assim, a interpretacio que esta Procuradoria Federal faz, é no sentido de que a matéria
acostada aos autos seria de competéncia da Secretaria de Gestio Publica, contudo considerando a Nota
Técnica n° 11/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, em que o respectivo 6rgio central do SIPEC afirma nao lhe

competir a analise da matéria semelhante i contida nos autos, dou por bem aprofundar a apreciagao.

13. E notério que a Constituigao tratou com grande detalhamento o direito administrativo, observando-se
que especial cuidado foi dado ao assunto. Assim, os poderes da Administragdo tém uma natureza instrumental, tendo

surgido como importantes ferramentas pelo ordenamento juridico com vistas a preservar interesses da coletividade.

14. Entretanto, ha limites para tais Poderes, de forma que seu exercicio devera ser desempenhado desde
que preserve o interesse publico, ja que o Administrador néo podera usa-los para outros fins, sob pena de
cometimento do abuso de poder e desvio de finalidade, que sdo e.spécics de ilegalidade. Apenas a titulo ilustrativo,
vejamos algumas espécies desses Poderes da Administragdo: Vinculado ¢ Discricionario; Hierarquico; Normativo ou

regulamentar; Disciplinar; e de Poder de Policia.

15, Neste diapasdo, na hipdtese dos autos, trata-se de atuagiio do Poder regulamentar, uma vez que esta

Institui¢do pretende disciplinar a carga horaria dos Técnicos Administrativos em Educagao.

16. Sob esse enfoque, a Administragdo exprime sua vontade por meio de atos administrativos, que s30
aptos a produzir efeitos juridicos. No que tange as espécies de atos, podem ser citadas em duas categorias: quanto ao
contetido (autorizagdo, licenga, admissdo, permissdo, aprovagdo e homologagdo); e quanto a forma (decreto,

portaria, resolugéo, circular, despacho, alvard).

17. Anote-se que 0s normativos sdo os que contem um comando geral, impessoal, como o regulamento,
o decreto, o regimento e a resolugdo. Nesse contexto, a resolugdo ¢ ato editado por altas autoridades, e se destina a

esclarecer situagdes proprias da sua area de atuag@o.

18. Pois bem, visto isso, cabe salientar que o Decreto n°. 1.590/95 regulamentou a jornada de trabalho
dos servidores publicos federais estabelecendo como regra geral a jornada de 8 (oito) horas diarias, facultando, como

excecdo, a jornada de 06 (seis) horas, nos seguintes termos:

“(..) Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administragdo Publigg Federal
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direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais, serd de oito horas didrias e:
I - carga hordria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica,
para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;
1I - regime de dedicagdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em
comissdo ou fungdo de dire¢do, chefia e assessoramento superiores, cargos de dire¢do,
fungdo gratificada e gratificagdo de representagdo.
Pardgrafo tmico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos, 0s servidores
referidos no inciso 1I poderdo, ainda, ser convocados sempre que presente interesse ou
necessidade de servigo”.

19. No entanto, o artigo terceiro da norma, com a redagdo do Decreto n°. 4.836/2003, excepcionou a

regra geral, facultando a redugdo da jornada de trabalho, “in verbis™

“(...) Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢do de
atendimento ao puiblico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo
do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga hordria de trinta horas semandais, devendo-se, neste caso, dispensar

o intervalo para refeigoes.
§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

§ 2° Os dirigentes maximos dos orgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizagdo da
Jjornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo determinar a afixagdo,
nas suas dependéncias, em local visivel e de grande circulagdo de usudrios dos servigos,
de quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que

rabalharem neste regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.”

20. Da leitura dos dispositivos vigentes podemos concluir que para implantagio da jornada de 30 horas €
necessaria a edigdo de ato administrativo devidamente motivado, apés detalhado estudo das condig¢des dos servigos
ofertados ao publico e do quantitativo de servidores envolvidos em sua prestagdo, de modo a que nadoshaja

interrupgdo dos mesmos.

21 Importa, ressaltar que tais estudos nao serao objeto de pronunciamento por parte deste orgao

juridico, a quem ndo incumbe definir quais setores e quais servidores poderdo submeter-se a implant da jornada
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de 30 horas. A este 6rgdo incumbe, entretanto, fixar algumas premissas que devem estar presentes no presente para

que possa ser implantada referida jornada reduzida, atendendo-se os requisitos legais.

22. Na espécie, a UFVIM pretende adotar através de Resolugao/CONSU, normatizagdo sobre a carga
horaria dos Técnicos Administrativos em Educagdo, no ambito interno. Nesse ponto, entendo que adotou

corretamente O instrumento.

23. Em que pese a deliberagdo por parte do Conselho Superior Universitario da UFVIM, no ponto,

lembro _que ¢ uma faculdade da Magnifico Reitor autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de

seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais, a teor do art. 3° do mencionado Decreto.

24. A Constituigdo Federal estabeleceu, nos arts. 37 a 41, o regime constitucional juridico ao qual se
submetem os servidores publicos. Quanto a jornada de trabalho, guarda especial importancia o disposto no artigo 39,
paragrafo 3°:
“(...) Art. 39. § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
70 1v. VIL VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei

estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir....”

29, Nesse caminhar, aplica-se aos servidores publicos, quanto a jornada de trabalho, o art. 7°, XIII, que
Ihes assegura — e aos trabalhadores da iniciativa privada, sujeitos ao regime da CLT — duragdo do trabalho normal
ndo superior a oito horas didrias e quarenta € quatro semanais, facultado a compensag@o de horarios e a redugdo da

jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

26. Tao importantes quanto os direitos expressamente atribuidos pelo legislador constituinte aos
servidores publicos, importa ressaltar também aqueles direitos atribuidos aos trabalhadores da iniciativa privada, e
nio estendidos aos servidores publicos. Percebe-se, pois, 0 que importa especialmente para a questdo posta nos
presentes autos, que a Constituigdo nao atribuiu aos servidores piiblicos o direito reconhecido pelo inciso XIV do

artigo 7°, aos trabalhadores da iniciativa privada:

“(...) Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:(...)
XIV- jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de

revezamento, salvo negociagdo coletiva; ”
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27. Tal opgdo do legislador constituinte pode ter decorrido da natureza da atividade no servigo pablico
que, salvo excegdes, ndo requer que o trabalho seja prestado em turnos de revezamento ou ininterruptamente. De
todo modo, ndo se pode afirmar que ha uma vedagdo constitucional a implantagdo deste regime, desde que

efetivamente haja prestagdo de servico em regime de turnos ininterruptos de revezamento.

28. A matéria ja encontrava normatizagdo no Decreto n°. 94.664. de 23.07.87. que aprovou o Plano
Unico de Classificagdo e Retribuigio de Cargos ¢ Empregos-PUCRE, diploma legal que regulava as carreiras de
servidores de instituigdes federais de ensino, e recepcionado pela Constituicdo Federal, fixando-se a carga horaria

semanal de quarenta horas para os servidores técnico-administrativos das IFES:

“(...) Art. 24. O regime de trabalho para os servidores técnico-administrativos serd de
quarenta horas semandis, ressalvados os casos em que a legislagdo especifica estabelegca

diferente jornada de trabalho.”

29. Por sua vez, a Lei n°. 8.112/90 estabeleceu a jornada de trabalho dos servidores pablicos em 40 horas
semanais.
“ (..) Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo mdxima do trabalho
semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo de seis horas e oito

horas didrias, respectivamente.” (Redagdo dada pela Lei n°®8.270, de 17.12.91)”

30. Passados cinco anos da edigdo do RJU, sobreveio o Decreto n°. 1.590/95 procurando regulamentar a
jornada de trabalho dos servidores piblicos federais, estabelecendo como regra geral a jornada de 08 (oito) horas

diarias, facultando, como excegdo, a jornada de 06 (seis) horas, em seu art. 3°, ja transcrito no bojo deste parecer.

31. Quando analisamos a edi¢do do Decreto n° 1590/95, ndo devemos esquecer que seus comandos
objetivam atender aos interesses da Administragdo, resultando, na época da sua edi¢do, em aumento da jornada de
trabalho, ou seja, muitos trabalhadores que até entdo tinham jornadas de 06 (seis) horas passaram para 08 (oito) horas

diarias.

32. Dessarte é equivocado interpretar tal decreto como concessivo de direitos, gerando falsas

expectativas em meio a0s servidores, na medida em que meramente autorizativos, FACULTANDO a r

de jornada de trabalho se e quando determinadas condicdes estiverem presentes.

33 Assim, considerando que a hipotética autorizagdo de redugdo da carga horaria de trabal
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Reitor consiste em ato administrativo tipico, resulta em que este se sujeita aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, conforme o caput do art, 37 da Carta Magna,

devendo ser suficientemente motivados.

34. Conforme consta da “Coletinea de Entendimentos CGU e MEC™, elaborado conjuntamente pelos
6rgdos, que possui o formato de “perguntas € repostas”, segue parecer sobre 0 assunto:
35.

“(...) Pergunta — E permitida a flexibilizagdo da jornada de trabalho para 6 horas didrias
¢ 30 horas semanais indistintamente a todos os servidores técnico administrativos da IFE?
Resposta — Néo. A excegdo prevista no art. 3° do Decreto n° 1.590/95 deve ser aplicada
apenas em casos bem especificos. O eventual estabelecimento dessa flexibilizagdo como
regra geral constitui-se ilegalidade, pois ndo é razodvel supor-se que todos os servidores
da IFE lidem diretamente com. o piiblico ou trabalhem em periodo noturno. (@]
cumprimento de jornada de trabalho em r:egime de seis horas ininterruptas é permitido,
apenas, para os servicos que exijam atividades continuas de atendimento ao publico ou
periodo noturno, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, dispensando-se
o intervalo para refeigoes. Para esses casos especificos é obrigatoria a afixag¢do, nas
dependéncias da IFE, em local visivel e de grande circulagdo de usudrios dos servigos, de
quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que
trabalharem com jornada de 6 horas didrias, constando dias e hordrios dos seus
expedientes. Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma
horas.”

36. Por seu turno, o Tribunal de Contas da Unido no acérdao n° 5847/2013 — TCU — 1* Camara, de

27/08/2013, reafirma os termos do Acérddo n® 718/2012 — 12 Camara, dirigida ao Instituto Federal de Educacdo,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, esbogando a seguinte consideragdo sobre os critérios para

autorizagdo da redugdo de jornada de trabalho:

“(...) Para andlise do presente caso, releva-se que o Decreto 1.590/1995, em seu art

caput e §§ 1°e 2°, dispos que a redugdo de jornada de trabalho s6 pode ser autor,
cumulativamente, foram atendidos os seguintes critérios:
1.0s servigos exijam atividades continuas;

2.0 regime de trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas;
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3.Haja atividade de atendimento ao piiblico ou trabalho no periodo noturno,
compreendido este ultimo como aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

Na seara, ressalto que o atendimento destes requisitos ndo impde a redugdo compulsoria
da jornada, mas apenas da respaldo para que a dire¢do da entidade possa decidir por esta
reducdo. Vale dizer: a decisdo é discriciondria, respeitados os limites vinculados

estabelecidos pelo Decreto.”

37. No que toca ao posicionamento da SEGEP, este se encontra esbogado na Nota Técnica n.’

11/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, anexa ao parecer. Embora nesta Nota a Secretaria de Gestdo Publica

informe a sua incompeténcia para anélise de normativos especificos das entidades integrantes do SIPEC, em razdo da

relevancia da matéria flexibilizagdo da carga horaria, esta se manifestou quanto ao tema.

38. Naquela hipétese, a consulta que deu origem a referida Nota Técnica versava sobre a Resolugdo n°
60/2013, aprovada por unanimidade em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 07 de novembro de 2013, da
Universidade Federal do Espirito Santo, que regulamentou a jornada de trabalho dos seus servidores Técnicos-

Administrativos em Educagao.

39. A Resolugdo definia quais os modos de cumprimento da jornada de 08 horas diarias, instituindo a
possibilidade da jornada ininterrupta de 07 horas diarias, com 01 (uma) hora em regime de sobreaviso, quando o

servidor s6 é obrigado a laborar esta hora “adicional” quando solicitado pela chefia imediata.

40. Além disso, permitia a possibilidade da adogéo da jornada ininterrupta de 06 (seis) horas diarias e

carga horéria de 30 (trinta) horas semanais, regulamentando o disposto no art. 3° o Decreto n® 1.590/1995.

41. Na oportunidade a SEGEP se manifestou contraria ao sistema de sobreaviso, ja quanto a

flexibilizagdo para 06 (seis) horas diarias, assim opinou:

“ Quanto a previsdo do regime de jornada especial de trabalho, prevista nos aris. 2°e 3°
da Resolugdo 60/2013 da UFES, ndo se afigura, a principio, afronta ao previsto no art. 3°

do Decreto n° 1.590/95, com a ressalva de que este sistema é de cardter excepciongf, que

deve ser usado com parciménia, ndo devendo ser estendida indiscriminadamepty a todos

os servidores.” (Grifo nosso)

42. Dessarte, a Administracio deve atentar para o carater excepcional do prgvigto no art. 3°,
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portanto, deve ser aplicada apenas em ¢asos bem especificos. E necessério ressaltar a ilegalidade de eventual
estabelecimento de jornada prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/95 como regra geral, indistintamente a

todos os servidores de um 6rgio e sem aten¢io aos requisitos exigidos.

43. Assentando, o arcabougo legal sobre o qual se estabelece a analise dos autos, passo a tecer as

consideragdes aplicaveis a minuia de Resoiugao da UFVJM.

44. Vé-se, por tudo o que foi apresentado, que o regime de trabalho dos técnicos-administrativos em

educagio deve ser em regra de 08 (oito) horas diarias, 40 (quarenta) horas semanais.

45. Nesse ponto, andou bem a minuta da Resolugdo, que prevé, como regra, o regime de quarenta horas

semanais, nos termos do art. 6° intitulado “Do Cumprimento da Jornada de 40 horas semanais” da minuta.

46. Observa-se no art. 5° §2° da minuta a possibilidade de negociagdo no que se refere ao horario fixado
para inicio e término da jornada de trabalho diretamente com a chefia imediata do servidor interessado respeitando
os limites legais. Nesse aspecto recomenda este 6rgdo juridico que seja acrescentado ao respectivo paragrafo que
também devera ser observado primordialmente o interesse publico em detrimento das necessidades e peculiaridades

de cada servidor.

47. Quanto a possibilidade de turno de trabalho em periodo noturno, ultrapassada as vinte € uma horas, a
minuta ¢ silente, logo, apenas a titulo de sugestdo, sem pretender adentrar no mérito administrativo, entendo

oportuno verificar a possibilidade de incluir dispositivo que trate do tema.

48. Em relagdo ao disposto no Capitulo III em seu artigo 10 §2°, o qual versa sobre a possibilidade aos
servidores que vierem a cumprir 30 (trinta) horas semanais terem pausa permitida de 15 (quinze) minutos, ndo
encontrou esta Procuradoria nenhum normativo ou amparo legal sobre o tema, recomendando, portanto a exclusdo de

tal paragrafo.

49. No que tange ao art. 13° que versa sobre a possibilidade do servidor com jornada flexibilizada
exercer suas atividades até a oitava hora sem o recebimento de hora extra ou compensagdo posterior, quando da

necessidade extraordinéria do servigo, guardo ressalvas, posto as controvérsias surgidas no Ambito do Ministério

de Planejamento Orcamento e Gestio sobre a matéria.

50. A Lei 8112/90, em seu art. 74, estabelece que o servidor so fara jus ao adicional por s

extraordinario para atender a situagdes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas

jornada, assim em tese compreenderia até a oitava hora diéria dos servidores com jornada flexibilizada.
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51. Tal entendimento se encontra esbocado na Nota Técnica n’

186/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP_(em anexo), no qual a Secretaria de Gestio Piblica se manifestou

quanto a inexisténcia de débice legal do recebimento de adicional por servico extraordinario por servidores

optantes pelo regime de 30 horas semanais, até o limite de duas horas diarias.

52. Todavia, no_corpo daquela nota opinou desfavoravel a tal pratica, uma vez que tal nio

prestigiaria a economicidade da Administracio, se nao vejamos o seguinte trecho:

“Apesar de ndo haver dbice para que 0s servidores integrantes da Carreira do Seguro
Social, que optaram pela jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, possam
realizar servigos extraordindrios, ndo nos parece razodvel a necessidade de que tais
servidores prestem esse tipb de servigo, pois se pressupoe que a Administragdo, no seu
interesse, ao conceder a jornada reduzida, ndo necessitard que tais servidores realizem
atividades além da jornada optada, uma vez que a Administracdo devera levar em

consideracdo a solu¢do mais adequada economicamente ao gerir a coisa publica.”
33. Portanto, recomenda esta Procuradoria a adequagdo do art. 13° da minuta da referida Resolug@o,
tendo em vista as orientagdes acostadas aos autos.

54. Recomendo, ainda, cautela na autorizagdo da flexibilizagao da jornada, pois como resta claro nao

basta verificar o preenchimento dos requisitos do Decreto n° 1590/1995, demonstra-se necessario atendimento a

economicidade e ao planejamento da Instituicdo.

55. Vale Ressaltar que a mudanga de regime ndo ¢ direito dos servidores, mas faculdade da
Administragdo que devera ser fundada no interesse piiblico. Demais disso, os servidores ocupantes de cargo de

confianca ndo poderdo ser autorizados a gozar do regime excepcional.

56. Consta no artigo 14 §1° da minuta da resolugdo, que a COPPE deliberara pela aprovagdo da
solicitagdo de carga horaria de trabalho de 30 (trinta) horas semanais e encaminhara o processo administrativo para a
PROGEP para que esta homologue. Entende este Orgdo Juridico que ndo cabe a PROGEP apenas tal fungdo
homologatéria dos atos proferidos pela COPPE, eis que aquela é o 6rgdo responsavel pelos assuntos de gestao,
selegdo e desenvolvimento de pessoas, e pelos processos referentes a administragdo de pessoal, tais como: gestdo de

beneficios, cadastro e lotagdo, pagamento dos servidores e aplicacio da legislacio de pessoal. Assim, recom

a alteracdo de tal dispositivo para constar que cabera 2 PROGEP emitir parecer técnico quanto ao ate

ndo dos requisitos referentes a jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais a fim de subsidiar decisdo da
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autoridade méxima desta UFVIM, quem seja, o Reitor. Apos elaborar parecer técnico, este devera ser encaminhado e
submetido a apreciagdo do Magnifico Senhor Reitor desta Instituigdo, sendo este a autoridade maxima competente

para decidir sobre a questao conforme dispde o artigo 3° do Decreto 1.590/95, “in verbis™:

"(..) Art.3%-Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de
atendimento ao piiblico ou trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo
do drgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar

o intervalo para refei¢des. "(Grifo nosso).

57. Em relagdo ao § 5° do art. 14 recomenda este Orgio Juridico pela supressdo de tal dispositivo, visto
que o mesmo prevé eventual possibilidade de interposigdo de recurso, em situagdes de indeferimento da solicitagdo
da flexibilizagdo de jornada do trabalho, ao CONSU. Néo obstante, conforme exposto no item acima, a legislagdo
pertinente ao tema, atribui apenas ao dirigente maximo do 6rgio, in casu, o Mag® Reitor, a faculdade de autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga hordria de trinta horas semanais. Nesse sentido,
nio teria o CONSU competéncia recursal para reformar eventual decisdo do Reitor sobre este tema, nos termos do

Decreto n° 1.590/95, motivo pelo qual recomendo pela supressao de tal paragrafo.

58. No Capitulo VI, em seu artigo 21, trata-se da possibilidade de casos omissos serem tratados pela
COPPE, no entanto, este 6rgdo juridico entende que em vista da auséncia de competéncia e legitimidade da COPPE
sobre a matéria, caberia apenas a0 CONSU o devido tratamento referente aos casos omissos, sob pena de atribui¢do
normativa administrativa ao COPPE, o que ndo encontra previsdo legal/normativa. Recomenda-se, portanto, a

modificagdo do referido artigo.

59. E o entendimento, s.m.j.

60. Solicito o retorno ao 6rgao consulente, com nossas homenage
Diamantina, 21 de margo de 2017.

GERSON LEITE RIB

Procurador Federal

/
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