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Memo. 14/2017 DAP/CM
Tedfilo Otoni, 16 de fevereiro 2017

A PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO 0
UFVJM — Campus JK

Assunto: Solicita Parecer Juridico sobre a legalidade de comércio ambulante no .. --*
ambito da UFVJM.

Prezado Prof. Leandro,

Em outubro de 2016 acompanhamos um grupo de discentes da UFVIM
em uma reunifio com a Procuradoria da Republica sediada nesta cidade, na qual foram
apresentadas algumas reclamagdes pelo grupo de discente.

Um dos protestos apresentados tratava da restricdo do comércio
ambulante praticado por discentes nas dependéncias do Campus. Os discentes
afirmaram desconhecer a legislagio que proiba tal pratica e afirmaram que continuariam
a realiza-la até que a UFVJM apresentassem embasamento juridico que impega o
comércio irregular na instituigdo. A grande maioria dos produtos comercializados por
eles séo do género alimenticio.

Diante do impasse, a Procuradora da Republica recomendou que a
UFVIM solicitasse uma analise juridica & PGF sobre o assunto. Assim, apresento as
seguintes propostas dos questionamentos:

a) Existe amparo legal para a pritica do comércio ambulante em espagos
pertencentes a Administragéo Publica de Federal?

b) E possivel a pénnisséo aos discentes de uma Institui¢do Federais de Ensino
Superior realizarem a comercializagdo ambulante nas dependéncias das IFES como
forma de complementar 4 renda familiar?

¢) A UFVIM pode ser responsabilizada judicialmente pela qualidade de produtos

alimenticios comercializados irregularmente nas suas dependéncias?
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Visando ‘solucionar o impasse com os discentes, submento a proposta
acima para andlise desta Pro-Reitoria e, caso julgue pertinente, posterior submissdo dos
questionamentos para analise da PGF.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos.
S04 &

Respeitosamente, ; —pr— -
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nildo Lemos dos Santos
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Diretor de Administragdo e Planejamento
UFVIM — Campus do Mucuri
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Oficio n° 071/2017 — PROAD/UFVIM

A Sua Senhoria, o Senhor
d.}

Gerson Leite Ribeiro Filho
Procurador Chefe junto a UFVJIM — Procuradoria Geral Federal

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Diamantina — MG, 8 de margo de 2017

® Rubmea T
Assunto: Submete para andlise e emissao de parecer X
b,
‘ ,"'"1 . P A
Senhor Procurador,
l. Submetemos  solicitacio  apresentada pelo Diretor de
Administragdo e Planejamento do Campus do Mucuri, que versa sobre a legalidade de
comércio ambulante no ambito da UFVIM, nos termos dos questionamentos
apresentados no memorando n° 14/2017 DAP/CM de 16 de fevereiro de 2017, a qual
solicitamos a andlise e emissdo de parecer.
2. Sem mais para 0 momento, subscrevemos.
Respeitosamente,
il Leandro Silva Marques
or6-Reitor de Administraggo - UFVJM

Rort. 2.009 de 18/08/2015

“Leandro Silva Marques
Pré-Reitor de Administragdo / UFVIM
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PARECER — PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU — 2017
REFERENCIA: 23086.000574/2017-37
INTERESSADO: REITORIA
ASSUNTO: CONSULTA 004/2017 — LEGALIDADE SOBRE O COMERCIO AMBULANTE NO AMBITO DA
UFVIM
PARECER n*5/ /2017

Ementa: Consulta. (i)Legalidade de comércio ambulante no ambito da UFVIM para anélise e parecer..
Discricionariedade do  Gestor atrelada ao enquadramento do interesse publico devidamente
demonstrada/motivagdo. Necessidade de observancia aos Principios Constitucionais. Observancia do Art. 37 da
Constituicdo Federal e da Lei 8.666/93. Duvida juridica genérica. Resposta aos quesitos, em tese. Possibilidade
desde que atendidas as recomendagdes.

Magnifico Sr. Reitor,

1 Acusa esta Procuradoria o recebimento do presente processo que versa sobre duvida sobre legalidade de
comércio ambulante no 4mbito da UFVJM para andlise e parecer. O mencionado processo foi encaminhado a este
orgdo juridico através de Oficio n® 071/2017-PROAD/UFVIM (fls.05) da lavra do Sr. Leandro Silva Marques, Pro-
Reitor de Administrag@o desta IFES.

2. Registra nos autos, Memorando N°. 14/2017 DAP/CM (f1s.03/04) da lavra do Sr. Renildo Lemos dos
Santos, Diretor de Administragdo e Planejamento/UFVJM, o qual consta a seguinte duvida juridica que ora aqui

transcrevo:

“(...) Em outubro de 2016 acompanhamos um grupo de discentes da UFVJM em uma
reunido com a Procuradoria da Republica sediada nesta cidade, na qual foram
apresentadas algumas reclamagoes pelo grupo de discentes.

Um dos protestos apresentados tratava da restri¢gdo do comércio ambulante
praticado por discentes nas dependéncias do Campus. Os discentes afirmaram
desconhecer a legislagdo que proiba tal pratica e afirmaram que continuariam a ;‘ea?;zd-

#

la até que a UFVJM apresentassem embasamento juridico que impecc(z/o”éomércio

irregular na institui¢do. A grande maioria dos produtos comercializados pdr-eJes sdo do
/
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género alimenticio.

Diante do impasse, a Procuradoria da Repiiblica recomendou que a UFVIM
solicitasse uma andlise juridica a PGF sobre o assunto. Assim, apresento as seguintes
propostas dos questionamentos:

a) Existe amparo legal para a prdtica de comércio ambulante em espagos
pertencentes a Administragdo Publica Federal?

b) E possivel a permissdo aos discentes de uma Institui¢do Federal de Ensino
Superior realizarem a comercializagdo ambulante nas dependéncias das IFES como
forma complementar a renda familiar?

¢) A UFVJM pode ser responsabilizada judicialmente pela qualidade de produtos
alimenticios comercializados irregularmente nas suas dependéncias?

Visando solucionar o impasse com os discentes, submeto a proposta acima para
andlise desta Pro-Reitoria e, caso Jjulgue pertinente, posterior submissdo dos

questionamentos para andlise da PGF.”

3. Nos termos do art. 131, da Constitui¢do Federal de 1988, do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, e da
Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 (DOU n° 195, de 13 de outubro de 2009, Segao 1, paginas 36/37),
esclarece-se incumbir a este Orgﬁo de Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-Geral da
Unido, prestar consultoria e assessoramento juridico, sem adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

4. Quanto aos aspectos formais, o procedimento encontra-se instruido nos termos da ON/AGU n° 02, uma vez

que suas paginas estdo devidamente numeradas e rubricadas, contendo até o presente, 05paginas.

5. Feito este introito e registro, passemos para analise:

6. Inicialmente, cumpre-nos delimitar a anélise deste parecer, levando em consideragéo a grande abrangéncia

dos assuntos que versam sobre o regime de bens publicos, bem como tomando por base as atribuigSes

Procuradoria-Geral Federal (PGF), as quais incluem o assessoramento apenas dos entes da administragdo indireta

J

da Uni3o.
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7. Antes de adentrarmos ao mérito da discussdo, em face da pluralidade de conceitos referentes as formas de
outorga de uso dos bens publicos (autorizagdo, permissdo, cessdo, concessdo, etc.), € necessario expormos, para

fins de uso por este parecer e também a titulo elucidativo, os conceitos adotados para cada instituto.

8. De fato, ainda que importe ndo o nome juridico escolhido pelo gestor, mas sim a situagdo fatica presente
no caso concreto, a explicitagdo dos conceitos aqui adotados tem o conddo de impor a devida seguranga aos entes
assessorados, mormente quando, eventualmente, a administragdo publica, os 6rgdos de controle e at¢ mesmo o
legislador afastam-se do rigor técnico esperado, utilizando-se de expressdes inadequadas e gerando confusdes de
entendimentos. Exemplo disso sdo as diversas aplicagdes dos termos “cessdo”, “concessdo” e “permissdo”,

algumas vezes de maneira impropria.

I. CONCEITOS DE AUTORIZACAO, PERMISSAO, CESSAO DE USO, CONCESSAO DE USO,
CESSAO DE USO DOS IMOVEIS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO (IFES)

9. As formas de outorga de uso de bem publico, via de regra, configuram uma aquiescéncia para a prética de

um ato. E um movimento de concordancia da administrag@o publica com determinada situagéo.

10. Diferente de uma simples aquiescéncia, quando um ente publico, seja por iniciativa sua ou diante de uma

proposigdo de um particular, assume (chama para si) o apoio ou a organizagdo de um evento, o caso ndo ¢ de

outorga de uso de um bem e sim da_promog¢do de um evento seu. Assim, por exemplo, caso um palestrante

proponha realizar um debate gratuito sobre assunto ligado aos objetivos institucionais de uma universidade e o ente
resolva apoiar ou realizar o evento, ndo cabe falar-se em autorizagdo de uso do espago publico e sim de uma

promogdo da propria universidade, a ser regida pela legislagdo pertinente ao caso.

11. Feita essa distingdo entre a outorga de uso e a promogdo/apoio a propria situagdo que seria objeto

outorga, seguiremos com os conceitos especificos de cada modalidade de outorga, iniciando pela autoriza

uso.
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I.1. AUTORIZACAO DE USO

12. Para Maria Sylvia Zanela Di Pietro', uma das acepgdes de autorizagdo de uso é a de que ela constitui
“(...) ato unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administragdo faculta ao particular o

desempenho de atividade material ou a prdtica de ato que, sem esse consentimento,

seriam legalmente proibidos”. (grifo).

13 Em outra acepc¢ado, seria:
“(...) ato unilateral e discriciondrio, pelo qual o Poder Publico faculta ao particular o

uso privativo de bem publico, a titulo precdrio . (grifo).

14. Assim, temos que a autorizagdo de uso ¢ a forma mais precéria de outorga do uso de bem publico,
caracterizada pela unilateralidade (ndo hé outorga por ato formal das duas partes, mas somente da Administragdo) e

pela discricionariedade (ndo ha requisitos legais vinculativos).

15. Desta forma, ¢ natural concluir que € uma espécie de outorga que ndo vincula o beneficiario (este ndo esta
obrigado a exercé-la), que € passivel de revogagdo a qualquer tempo sem que haja o reconhecimento de qualquer
direito adquirido ao outorgado e que, pela precariedade e discricionariedade, ndo necessita de prévio procedimento

licitatorio para a formalizagdo.

16. A autoriza¢do de uso ¢ utilizada, por exemplo, nos casos de aquiescéncia da exploragdo temporaria de
comércio informal (pequenas bancas de vendas) e de uso ndo-permanente de espagos publicos para eventos,

reunides, palestras ou manifestagdes, etc.

17. A exclusividade ndo € caracteristica da autorizagdo de uso, tendo em vista que pela plena
discricionariedade do tipo do ato, seria ilegal a outorga de uso exclusivo de bem publico a qualquer particyfar,

ainda que de forma transitoria, sem que houvesse antes uma “concorréncia” em sentido lato.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo, 22° ed., ED. Atlas, Sdo Paulo, 2009, p. 226.
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18. E evidente que se ha, por exemplo, espago para montagem de vérias bancas de jornais no campus de uma
universidade, nada obsta que diversos particulares possam ser autorizados a este uso. Por isso, 0 uso nao seria

exclusivo.

19. No entanto, se somente ha espago para uma banca e ha potencial interesse de mais de um particular em
ocupa-lo com exclusividade, a discricionariedade resta mitigada pela necessidade do estabelecimento de regras de

competicao.

20 Dai porque Celso Antonio Bandeira de Mello® diz que ndo cabe a aplicagdo da autorizagdo de uso:
“(...) 32. (3) Quando o uso do bem, comportado em suas destinagoes secundarias,
compativel, portanto, com sua- destinagdo- principal e ate mesmo propiciando uma
serventia para a coletividade, implicar ‘ocupagdo de parte dele com cardter de
exclusividade em relagdo ao uso propiciado pela sobredita ocupagdo. E o caso de
quiosques para venda de cigarros ou refrigerantes, de bancas de jornais ou de utilizagdo
das calgadas para colocagdo de mesinhas diante de bares ou restaurantes. Nestas

hipdteses a sobredita utilizacio depende de permissdo de uso de bem publico”. ( grifo).

2] A . ~ I- . s o~ l . l 1 ‘ 7 -I -]-] 1 1 * o~
FE EIL:lL. 1d@ ’F::E I dES:ElEl‘:tEllZ£ a ESFE 1€ di C lt:lgfl:EElLt:l za;il: l: “aFEI 11S5a0 de€ usQ

1.2. PERMISSAO DE USO

22. Ainda segundo Celso Anténio’,
“(...) 33. Permissdo de uso de bem publico é o ato unilateral, precdrio e discriciondrio
quanto a decisio de outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem publico.
Sempre que possivel, serd outorgada mediante licita¢d@o ou, no minimo, com obediéncia
a procedimento em que se assegure tratamento isonémico aos administrados (como,

por exemplo, outorga na conformidade de ordem de inscrigdo). Foi dito ‘sempre que

2 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26" ed. ED. Malheiros, 2008, p.
919.
3 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26" ed. ED. Malheiros, 2008 /p.
919.
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possivel’, pois, em certos casos, evidentemente, ndo haveria como efetud-la. Sirva de
exemplo a ja mencionada hipdtese de solicitagdo, feita por quem explore bar ou

restaurante, para instalar mesinhas na cal¢ada lindeira ao estabelecimento. ™ (grifo)

29, No exemplo citado pelo autor — sobre a solicitagdo de bares ou restaurantes para ocuparcii a calgada
lindeira com mesinhas —, ainda que aparentemente ndo se veja qualquer 6bice em utilizar-se do mecanismo da
autorizagdo de uso para este fim, na medida em que o uso se dé com exclusividade, principalmente nos casos de
existéncia de outros estabelecimentos proximos com interesse no uso da mesma area, ha sim a necessidade da
adogdo de critérios isondmicos de disputa, sendo, por isso, recomendavel a adogdo da permissdo de uso.

24, Nesse sentido, a propria Lei de Licitagdes (LCC) prevé:

“(...) Lein®8.666/1993

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo_necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta

Lei.” (grifo)

25, Desta forma, ainda que a LCC tenha ressalvado apenas as excegdes nela previstas — ndo mencionando que
existe ainda um sem nimero de leis municipais, estaduais e federais que também podem excepcionar sua regra —, é
importante destacarmos que ela também adotou a posi¢do da doutrina que se filia a hipdtese da necessidade de

tratamento isondmico entre pretensos permissionarios.

26. Portanto, temos que a permissdo de uso também é discricionaria, mas somente quanto a decisdo de

outorga, e ndo no tocante a quem seria o seu exclusivo beneficiario.

27 Ainda assim, € um instituto unilateral, precario (pode ser revogado a qualquer tempo) e, a priori, ndo
gerador de direitos ao beneficiario — exceto se, em condigdo a outorga, este tenha pago algum prego pelo uso por
determinado periodo de tempo. Neste caso, ndo lhe sera assegurada a continuidade do uso (ja que ndo ha contrato/

que disponha desta forma) e sim a devolucdo dos valores despendidos, bem como a apuragdo de eventuais d
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mas isso no ambito da responsabilidade extracontratual do Estado e ndo na execugdo de um direito contratualmente

previsto. Havendo contrato, o caso ¢ de concessdo e nao de permissao de uso.

28. Vale salientar que autorizagio de uso e permissao de uso sio aplicaveis aos bens de uso comum e aos de
uso especial. Uma manifestagdo pode ocorrer tanto na rua (bem de uso comum), quanto nas dependéncias de uma
universidade (bem de uso especial). Uma banca de jornais pode ser instalada tanto numa cal¢ada (bem de uso
comum) quanto dentro de uma repartigdo piblica (bem de uso especial). Assim, ndo € necessaria a diferenciagao do

tipo do bem imével (se de uso comum ou de uso especial) para a adequag@o da opgdo por um ou por outro instituto.

1.3. CONCESSAO DE USO

29. Para Celso Antonio’, v
“(...) 36. A concessdo de uso de bem piblico ¢ o contrato administrativo pelo qual,
como o nome ja o indica, a administragdo trespassa a alguém o uso de um bem publico
para uma finalidade especifica. Se o Poder Publico, instado por conveniéncias
administrativas, pretender rescindi-la antes do termo estipulado, tera de indenizar o

concessionario.” (grifo)
30. De forma parecida, DI PIETRO’ conceitua concessdo de uso como

“(...) o contrato administrativo pelo qual a Administra¢do Publica faculta a terceiros a

utilizagdo privativa de bem publico, para que a exerga conforme a sua destinagdo.”

31. Assim, temos que a concessdo de uso, ndo somente pela Lei de Licitagdes (art. 2°), mas pela doutrina
majoritaria, somente é outorgada através de contrato administrativo, precedida de licitagdo (admitidas excegdes
legais), com o reconhecimento de direitos ao beneficiario e, por ser contratual, com a participagdo e manifestagdo

de vontade de ambas as partes (ato bilateral).

4 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26* ed. ED. Malheiros, 2008, p,
920.
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo, 22" ed., ED. Atlas, Sdo Paulo, 2009, p. 327.
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32. Além disso, trata-se de um instituto ndo precario (com duragdo estabelecida em contrato), vinculado ao

seu instrumento convocatério (edital) e, por isso, ndo discricionario quanto as regras de outorga.

33. Exemplos corriqueiros de concessao de uso sdo as outorgas de espago para instalagdo de lojas, restaurantes
e lanchonetes em éreas piiblicas (de uso comum ou especial). Neste caso, ha a imperiosa necessidade de

competigdo e da celebragdo de contrato administrativo.

34. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em parecer acolhido em parte pelo Ministro Relator

no Acérdio n® 1443/2006 — Plenario, dispds que:

“(..) 2.11 Pelo exposto, podemos concluir que a modalidade de outorga aplicavel a

restaurantes e lanchonetes é ‘concessdo administrativa_de uso de bem publico’, ato

bilateral, de natureza contratual, pelo qual a Administragdo Publica ‘atribui a utilizagdo
exclusiva de um bem de seu dominio ao particular, para que o explore segundo sua
destinagdo especifica’, devendo ser precedida de licitagdo, conforme entendimento deste

Tribunal, proferido na Decisdo n.° 585/97-TCU-Plendrio. " (grifo).
35. E a concessdo de uso, tradicionalmente precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, também
e pode ser (e ¢ até recomendavel que o seja), precedida de pregdo (inclusive o eletrdnico). Assim ja se posicionou o

TCU no Acérddo n° 2050/2014, proferido nos autos da TC n° 012.613/2013-4:

“ (..) a) E_recomenddvel a utilizacio de pregdo eletronico para_a_concessio

remunerada de uso de bens publicos.

b) Ainda na Auditoria Operacional realizada na Ceagesp, foi discutida a possibilidade
de se utilizar o pregdo para a concessdo remunerada de uso de bens publicos. Nesse
aspecto, o relator mencionou que, nos autos da representa¢do objeto do TC

011.355/2010-7, 0 TCU se deparara com situagdo andloga ao examinar a concessdo de

dreas comerciais em aeroportos, em que a Infraero havia adotado o pregdo com
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analogia com a legislagdo para a aquisi¢cdo de bens e servicos poderia ser aplicada.
Assim, nos termos do voto condutor do Acérdéo 2.844/2010 — Plendrio, a “adogdo do
critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a
adequada aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente
com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatério”. O posicionamento do Tribunal, anunciado no sumdrio do
citado acérddo, firmara-se no sentido de ser “plenamente legal a utilizacdo da

modalidade pregdo para licitacdo destinada a outorga de concessoes de uso de areas

comerciais em aeroportos”. Como ressalva naquela oportunidade, houvera o registro de

que a Infraero deveria “evoluir dos pregdes presenciais, para a modalidade totalmente

eletronica, que dispensa a participacdo fisica e o contato entre os interessados”, a fim

de concretizar os imperativos constitucionais da isonomia e da melhor proposta para a
Administra¢do. Do que expés a relatoria, o Tribunal recomendou a Ceagesp que utilize a
modalidade pregdo eletrénico nas futuras licita¢des para concessdo remunerada de uso
de dreas de comercializagdo do Entreposto do Terminal de Sdo Paulo. Acdrdao
2050/2014-Plendrio, TC 012.613/2013-4, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
6.8.2014.” (grifo).

Vale ressaltar que a concessdo de uso de um espago para a exploragdo de um restaurante ou uma

lanchonete, ainda que sendo um servigo prestado dentro de uma reparti¢io publica, ndo € uma concessdo de servigo

piiblico. Esta espécie ¢ tratada pela Lei n° 8.987/1995, juntamente ao regime de prestagdo de servigos piblicos.

37

A anélise deste parecer engloba apenas os tipos de outorga de uso dos bens piiblicos e ndo os regimes de

concessdo e permissao de servicos publicos.

38.

.4. CESSAO DE USO

O termo “cessdo de uso”, mais até do que os ja conceituados acima, possui muitas acepgdes. IsgOporque

muitas vezes a doutrina ndo acompanha o ritmo da criagdo e alteragdo de leis e porque o legislador, alguns
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casos, ndo se vale da doutrina majoritaria para a edigao das normas.

39. Assim, adotaremos o conceito mais usual da cessdo de uso e, caso necessario, mencionaremos outro

emprego do mesmo termo pela legislagéo.

40. O termo “cessdo de uso” tem origem do Direito Civil e, ao longo dos anos, tem sido utilizado no Ambito
do Direito Administrativo para caracterizar um tipico “empréstimo” de bens entre entes publicos.

41. O termo ndo pode ser empregado como sindnimo de autorizagdo, permissio, concessao e muito menos de
doagdo. Sua natureza ¢é de transferéncia provisoria (se fosse definitiva seria doag@o), o que, na forma gratuita, se

confunde com um empréstimo.

42. Apesar da etimologia do termo indicar ser ato gratuito, a legislagdo também prevé a “cessdo onerosa’.
Neste caso, ndo haveria qualquer diferenga ontoldgica entre ela e o instituto da locagdo, regido pelo Direito

Privado.

43. Sua principal diferenga em relagdo as demais formas de outorga de uso anteriormente citadas ¢ que a

cessdo de uso se d4, em regra — mas ndo necessariamente —, entre entes publicos.

44, A cessio de uso também nio tem carater contratual (no seu sentido estrito), ndo obstante ser corriqueiro
o uso de “termos de cessdo” ou “termos de cessdo de uso”, com o intuito apenas de formalizar as caracteristicas
desta. Como dito, se for onerosa, sera uma locagdo e, com isso, imprescindira de contrato, ja que um acordo de

vontades que verse sobre prego e prazo devera ser regulamentado por um instrumento proprio.

45. Este tipo de outorga pode ser precaria (revogavel a qualquer tempo) ou a prazo certo, sendo irrelevante

tal caracteristica para fins de utiliza-lo.

46. Para Carvalho Filho®,

6 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 11* ed., ver., am/
atual. —ED. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2004, p. 947. /
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“(...) Cessdo_de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem
piiblico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade. A grande diferenga
entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas consiste em que o consentimento para
a utilizagdo do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade
desempenhada pelo cessiondrio. O usual na Administragdo é a cessdo de uso entre
orgdos da mesma pessoa. Por exemplo: o Tribunal de Justi¢ca cede o uso de determinada
sala do prédio do foro para uso de drgdo de inspetoria do Tribunal de Contas do mesmo
Estado. Ou o Secretdrio de Justica cede o uso de um de suas dependéncias para érgdo da
Secretaria de Savde. (...) A formalizagdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento
firmado entre os representantes das pessoas cedente e cessiondria, normalmente
denominado de “termo de cessdo” ou “termo de cessdo de uso”. O prazo pode ser
determinado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a posse do bem cedido. Por
outro lado, entgndemoS que esse tipo de uso so excepcionalmente depende de lei
autorizadora, porque o consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestdo
dos érgdos administrativos. Logicamente, é vedado qualquer desvio de finalidade, bem
como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para o regular funcionamento da

pessoa cedente”. (grifo).

47. Assim, temos que a cessdo administrativa de uso € instrumento muitas vezes utilizado entre entes da
mesma pessoa juridica, formalizado através de “termo de cessdo” ou “termo de cessdo de uso”, geralmente

celebrado de forma gratuita, com a preservagéo da finalidade puablica.

48. Em regra, ndo depende de lei autorizadora, mas tem que se traduzir em interesse para a coletividade.

1.5. DA CESSAO DE USO DOS IMOVEIS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO (IFES).

49. O regramento da cessdo de uso de bens iméveis das Instituigdes Federais de Ensino teve tratamento

especifico dado pelo legislador, ainda que anterior ao tratamento atual dado aos iméveis da Uniéo e até mesmo g

Constituicdo Federal vigente.
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50. Este se deu pela Lei n° 6.120/1974, que dispde sobre a alienagdo de bens iméveis de instituigdes federais
de ensino e da outras providéncias. A saber:

“(...) Art 1° As instituicdes federais de ensino, constituidas sob a forma de autarquia de

regime especial ou mantidas por fundagdes de direito publico, poderdo alienar, mediante
contrato de compra e venda, os bens imoveis de sua propriedade, que se tornarem

desnecessdrios as suas finalidades, na forma desta Lei.

1° A alienacdo de que trata este artigo dependerd de autorizacdo por decreto do
q g

Presidente da Repuiblica e serd precedida de prévia aprovagdo do respectivo colegiado

deliberativo mdximo, decidida em reunido especialmente convocada e pelo voto de, no

minimo dois tergos dos seus membros.

§ 2°0 processo de alienagdo obedecerd o disposto no Titulo XII, do Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

Art 2° Os iméveis de que trata esta Lei poderdo ainda ser objeto de:
a) Permuta, sob condigdes especiais;

b) Hipoteca, para garantia de empréstimos contraidos junto a estabelecimentos de

crédito oficiais;
¢) Locagado.

§ 1° A permuta e a hipoteca também dependem de prévia autorizagdo do Presidente da

Repiiblica, nos termos do disposto no § 1° do artigo anterior.

§ 2° Somente se dard a execugdo da hipoteca apés manifestagdo do Ministério da
Educagdo e Cultura sobre o interesse na solvéncia do débito por outra forma que ndo a

execugdo.

§ 3° Na hipétese do pardgrafo anterior o Ministro da Educagdo e Cultura apurard se
houver md fé na instrugdo do processo que autorizou a operagdo ou na execugdo do
contrato, promovendo as responsabilidades civil, criminal e administrativa respectivas,

conforme o caso.

§ 4° A locagdo serd realizada mediante concorréncia publica, observadas as norma,

legais vigentes e respeitado o valor locativo respectivo, consoante as condi¢des lggais do
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mercado imobilidrio.

Art 3° O processo para alienar, permutar, gravar ou locar obedecerd normas baixadas

pelo Ministro da Educagdo e Cultura.

Art 4° O produto das operagdes de que trata esta Lei serd empregado, necessariamente,
nos campus universildrios ou nas sedes dus insiituigoes em despesas relativas a
edificagdes, servigos de infra-estrutura, instalagdes, equipamentos e urbanizagdo.

Pardgrafo vnico. Quando o campus ou sede for considerado completo o produto da

locagdo poderd ser empregado em despesas de custeio.

Art 5° Em nenhuma hipétese serd permitida a doagdo ou cessdo gratuita, a qualquer

titulo, de bens iméveis das instituicdes de que trata esta Lei.

Art 6° Em qualquer dos casos previstos nesta Lei, serdo sempre respeitadas as clausulas

restritivas resultantes de tombamento determinado pelo Instituto do Patriménio Historico

e Artistico Nacional e a utilizacdo do imével deverd ser. preferentemente, em finalidades

compativeis com a sua destinacdo historica. (Grifo).

51. O referido diploma esta vigente e foi recepcionado pela Constitui¢do de 1988, sendo, portanto, de

observéncia obrigatoria pelos IFES.

52. Em reforgo, temos ainda o Decreto n° 99.509/1990, que veda aos entes nela mencionados, a cessao
gratuita de méveis e iméveis a clubes ou outras sociedades civis, de caréter social ou esportivo, inclusive os que

congreguem os respectivos servidores ou empregados e seus familiares, “in verbis”:

“(...) Art. 1° Fica vedado aos drgdos e entidades da Administragdo Publica F ederal
direta, autdrquica e fundacional, bem assim as empresas puiblicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido,

efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades civis, de cardter social ou esportivo,

inclusive os que congreguem os respectivos servidores ou empregados e seus

familiares:

I — contribuigdes pecunidrias, a qualquer titulo;
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II - despesas de construgdo, reforma ou manutengdo de suas dependéncias e instalagoes;

e

IIT — cessdo, a titulo gratuito, de bens mdveis e imoveis.

§ 1° Excetuam-se da proibi¢do de que trata este artigo:

a) as despesas, na forma da lei, com a manutengdo de creches e escolas para

atendimento pré-escolar, e

b) as contribui¢des para entidades fechadas de previdéncia privada, desde que
regularmente constituidas e em funcionamento até 10 de julho de 1989, observados os

limites estabelecidos na legislagdo pertinente e, especialmente, o disposto na Lei n’
8.020, de 12 de abril de 1990.

¢) a cessdo gratuita, ou em condi¢des especiais, de imoveis de Unido destinados a
projetos de aproveitamento econémico de interesse nacional que meregam tal favor.

(Alinea incluida pelo Dec. n®1.315, de 23.11.1994)

§ 2° No caso de bens méveis e imoveis cedidos anteriormente a data de publicagdo deste
decreto, caberd a entidade cessiondria, a sua conta, manté-los e conserva-los, bem assim

realizar ou concluir as obras ou reparos que se fagam necessdarios.

Art. 2° As Secretarias de Controle Interno (Ciset) fiscalizardo a observancia do disposto
neste decreto, realizando, inclusive, inspegdes semestrais, para verificar o estado de

conservagdo dos bens cedidos, de que trata o § 2° do artigo anterior.

Pardgrafo vmico. Comprovada a inobservdncia do disposto no § 2° do artigo anterior, a
Ciset representard ao érgdo competente, visando a imediata rescisdo da cessdo e a

apuragdo de responsabilidades.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 4° Revogam-se os Decretos n° 95.904, de 7 de abril de 1988, n°96.017, de 6 de maio
de 1988, n° 98.667, de 27 de dezembro de 1989, e demais disposi¢des em contrdrio.

(Grifo nosso).

53. Assim, além da vedagdo geral de cessdo gratuita aplicavel aos IFES pela Lei n° 6.120/1974, destacamos a
vedagdo de cessdo gratuita de moveis e imoveis aplicavel a todos os entes mencionados no Decreto n® 99.509/1990
(inclusive os IFES) a clubes ou outras sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem

os respectivos servidores ou empregados e seus familiares (tais quais sindicatos e associagdes de servidores).
II. ANALISE DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EM FACE DAS LIMITACOES LEGAIS

54. O Principio da Autonomia Universitéria est4 inscrito no art. 207 da Constituigdo Federal, que diz que:
“(...) Art. 207-As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeéira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,

na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigoes de pesquisa cientifica e

tecnolégica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)"

55. Assim, a Carta Magna conferiu, as universidades, autonomia para a definicio dos seus contetidos
programaticos (autonomia didatico-cientifica), administrativa/de gestdo financeira e patrimonial (gestdo de recursos

humanos, bens moveis e imdveis, aplicagdo do seu orgamento, etc.).

56. Nessa linha de raciocinio, temos que as universidades detém a plenitude do controle de toda a sua
atividade (meio ou fim), como forma de preservar sua autonomia perante o ente estatal a qual estd ligada
(Municipio, Estado ou Unido).

=¥ No entanto, toda IFE, usualmente criado sob a forma de autarquia, estd submetido ao regramgnto que

estdo as demais autarquias.

Rodovia MGT 367 - Km 583, n® 5000 - Alto da Jacuba Telefone: (38) 3532-1200 e (38) 3532-6000 7



A

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFVIM/MG

58. Por esta razdo, quando, por exemplo, pretender contratar pessoal para os seus quadros, estara submetido
aos ditames da Lei 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Federais). Da mesma forma, quando precisar realizar
obras, compras ou contratagdo de servigos, estara subordinada a Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos),

a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), dentre outras.

59. Assim, temos que os regramentos trazidos pela Lei n° 6.120/1974 sdo compativeis com o Principio da
Autonomia Universitaria, pois visa regulamentar a forma que o IFE podera exercer a autonomia de gerir seu

patrimonio imobilirio.

60. A universidade é autonoma nas suas atividades fim e meio, mas sofre a limitagdo legal que todo ente
piiblico sofre no tocante ao regramento da atividade publica. E ndo ha incompatibilidade entre sua autonomia e as
limitagdes legais que lhes sdo inerentes. Neste sentido, vale citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) firmado no acérddo proferido na Medida Cautelar na ADI n. 1.599, Relator o Ministro MAURICIO
CORREA, DJ 18.05.2001"; ;
“"0) principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) ndo é irrestrito, mesmo
porque ndo cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem
ser submetidas a diversas outras normas gerais previstas na Constitui¢do, como as que
regem o or¢amento (art. 165, § 5° I), a despesa com pessoal (art. 169), a submissao dos
seus servidores ao regime juridico tmico (art. 39), bem como as que tratam do controle e

da fiscalizagdo ™.

111 - DOS QUESITOS REFERENTES A DUVIDA JURIDICA APRESENTADA NESTA
MANIFESTACAO

61. Preliminarmente, é necessario registrar que os quesitos formulados, ndo foram instruidos com a
documentagdo/recomendagio pertinente referida pelo consulente, no que se refere a recomendagdo da Procuradoria
da Repiiblica, nem com outros elementos que demonstram a situagdo concreta no que tange o assunto da davida, do

Campus de Teoéfilo Otoni.

7 http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo419.htm [acesso em 24/02/2016, as 16:24H].
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62. Até o presente momento buscou esta Procuradoria para fins didaticos e elucidativos, conceituar cada
instituto juridico trabalhado neste parecer que podem servir de subsidios e parametros para a Administragdo no

caso objeto da duvida juridica.

63. Fundamentando-se em todo conteido aqui tratado passo agora a responder individualmente e
especificamente cada quesito objeto da divida juridica ora apresentada, registrando que as respostas se dardo em

tese, tendo em vista que os quesitos formulados s@o genéricos, ndo se referindo a um caso devidamente concreto.

64. Assim, sem embargos, passemos para os quesitos formulados:

a) Em primeiro momento referente a este item questionado pela Administragdo, registra esse 6rgdo que €
valido ressaltar que o termo ambulante ndo € preciso, podendo remeter de forma ndo clara a inumeras ideias,
podendo ser interpretado contrariamente ao interesse piiblico pretendido por esta IFES. Em relagdo ao amparo legal
para a pratica de comércio em €spagos ;ertencentes a4 UFVJM, desde que haja a comprovagio do atendimento do
interesse publico, e sua devida motivagio/fundamentagdo, temos que existe amparo legal para tanto. Tratando a
Constitui¢do Federal expressamente sobre o tema em seu artigo 37, inciso XXI que ora transcrevo:

“(..) Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” Grifo nosso

Visto que oportuno é o momento, consta também na Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Pablica e da outras

providéncias, em seu artigo 3°, dispondo que:

“(...) Art. 324 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitytional

da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
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do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
Frente a tais dispositivos normativos, respondo o referido quesito, em tese, positivamente, desde que as praticas
comerciais ora questionadas obedecam aos principios da legalidade, licitatorio, isondmico € o da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Além do exposto tem-se, conforme exposto acima, que a cessao de bens das IFEs,
ndo pode ser da de forma gratuita, devendo ser onerosa, nos moldes como ocorre com as lanchonetes que prestam
este tipo de servigo no ambito desta UFVIM
b) Em relagdo a este item, este orgdo juridico ressalta o poder discricionario, ou seja, da conveniéncia e
oportunidade da Administragdo no intuito de observagdo do atendimento ao interesse publico, observados os
principios constitucionais, bem como as normas legais expostas no decorrer desta manifesta¢do. Por tratar-se de um
servigo, primeiro, caso atendido o interesse publico eventualmente almejado na hipotese em voga, temos que a
outorga, ter-se-ia de dar, por meio de concessdo de uso, através da modalidade licitatéria da concorréncia ou pregao,
visando o atendimento da isonomia e da impessoalidade, com posterior geragdo direitos e obrigagdes para as partes,
através de contrato administrativo, que vincularé as parte e fixara as responsabilidades de ambas, e etc.
Nesse certame, a Administragdo visando resguardar o principio da legalidade, deverd atender aos preceitos
estabelecidos na Lei 8.666/93, dentre os quais as exigéncias a serem satisfeitas pelos interessados, bem como a
cobranga pelo uso do espago, conforme determina a legislagio mencionada acima. Por outro lado, caso o mérito
administrativo/discricionariedade opte que sejam pessoas juridicas a prestarem tal servico de comercializagdo, tais
como j4 é prestado por lanchonetes, ao que parece, temos que a resposta a este quesito seria negativa, eis a auséncia
da personalidade juridica para pessoas fisicas (estudantes).
Esta Instituicio deve mencionar em edital de eventual processo licitatério as condicionantes
(exigéncias/qualicagdes), visto que os concorrentes deverdo se amoldar as necessidades da administragdo para que
possam concorrer em processo licitatério que melhor atenda ao interesse coletivo. Especificamente, como refere o
presente item, sobre a possibilidade de praticas comerciais por discentes, opina esta Procuradoria que desde que
respeitada as normas as quais esta IFES esta vinculada como as supracitadas e visto que tais atividades passem por
controle de qualidade, fiscalizatério (obediéncia as normas técnicas do controle da Vigilancia Sanitaria, que devem
constar no Edital, entre outras), ndo vé este 6rgdo juridico, em tese, 6bice para tanto.
¢) Ora, com relagdo a tal quesito, tendo em vista a informagdo hipotética do consulente de que tais produtos

alimenticios sdo comercializados irregularmente nas dependéncias desta UFVIM, sugiro que a Administ{agao, no
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uso de seu Poder de Policia, faga cessar tal pratica. Com relagdo a eventual responsabilidade da UFVIM, conforme
exposto na duvida, logicamente que uma resposta mais segura, vai depender do caso concreto, e da instru¢do
probatoria em juizo. Inobstante, em tese, tendo em vista que o produto alimenticio ¢ fornecido irregularmente por

terceiro/discente, tem-se que a responsabilidade por sua qualidade, ¢ do mesmo.

65. E o entendimento, s.m.j.

66. Solicito o retorno ao 6rgdo consulente, com nossas homenagens.
Diamantina, 17 de marco de 2017.

GERSON LEITE RIBEIR

Procurador Fed

Recebi 1° via
em {7003 11
o L
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MINISTERIO DA EDUCAGAO i 4,
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI £

Diretoria de Administragdo e Planejamento do Campus do Mucuri

Oficio 05/2017/DAP-TO

A Excelentissima Senhora,

Dra. Paula Cristine Bellotti

Procuradora da Republica

Procuradoria da Republica no Municipio de Te6filo Otoni/MG

MINISTZ&& PUBLICO FEDER:

o : ridi Angelo Ferreita da Rocha Ju:
Assunto: Encaminha parecer Juridico T Snico Admnistrativ:
Matttenla 248040

Senhora Procuradora,

Conforme acordado em reunifo realizada no dia 03 de novembro de 2016,
encaminho em anexo Parecer n° 051/2017 — PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU-2017, tratando
da legalidade sobre o comércio ambulante no dmbito da UFVIM.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposigio para eventuais

esclarecimentos.

Cordialmente,

GRH

Renildo Lemos dos Santos
Diretor de Administragéo e Planejamento
UFVJIM-Campus do Mucuri

Adm Remldo Lemos dos Santcs

e Planejamento
UFVJH - Campus do Mucuri
Portaria N® 542, de 01/03/16

Rua do Cruzeiro n°01 — Jardim S&o Paulo — 39803-371 — Teéfilo Otoni - MG
Telefone: (33) 35292700 — E-mail: renildo.lemos@ufvjm.edu.br 1

ottt UFVIM

Teofilo Otoni, 03 de abril de 2017.
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Memo. 25/2017 DAP/CM
Tedfilo Otoni, 04 de abril 2017

A PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
UFVIM - Campus JK

Assunto: Normatizag¢io interna sobre comércio irregular no Ambito da UFVJM.
Prezado Prof. Leandro,

~ Tendo em vista as recomendagdes contidas no Parecer 051/2017, venho

consulté-lo sobre a viabilidade de construgdo de normatizagio interna oficializando a
proibi¢do do comércio irregular no Ambito da UFVIM, bem como padronizando as
agdes a serem adotadas mediante constatagdes possiveis infragdes.

Sem mais para o momento, coloco-me ‘4 disposi¢do para eventuais
esclarecimentos.

Respeitosamente,

Renildo Lemos dos Santos

Diretor de Administragdo e Planejamento
UFVIM - Campus do Mucuri

Campus do Mucuri — Rua do Cruzeiro, 01 - Jardim Sao Paulo- CEP: 39801-371 - Tedfilo Otoni - MG - Brasil -
PABX: (33) 3529-2700
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Oficio n° 112/2017 - PROAD/UFVIM
Diamantina — MG, 4 de maio de 2017

A Vossa Magnificéncia, o Senhor
Prof. Gilciano Saraiva Nogueira
Reitor / UFVIM

Presidente do Conselho Universitéario

Assunto: Submete parecer juridico sobre comércio irregular no ambito da UFVIM.

Magnifico Reitor,

1. Submetemos consulta realizada a Procuradoria Juridica que versa
sobre agdes que devem ser implementadas frente ao comércio irregular nas
dependéncias da UFVIM, por tratar-se de matéria afeta a diversas categorias que
compdem nossa comunidade académica e entendermos que este assunto podera ser
objeto de um debate que alcangara uma amplitude elevada em razio das consequéncias
das agdes a serem implementadas, solicitamos que este tema seja apresentado ao
Conselho Universitario desta casa, para deliberagdo sobre os encaminhamentos, quanto
a aplicabilidade das recomendagdes, nos termos apresentados.

2, Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos e colocamos a
disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

graues
siva Nt.c,.; . UFVIM

082019

Leandro ST
itor de Adm‘ma?, j
ort, 2.009 de 19!

o-Re
P

Leandro $ilva Mgrques

Pro-reitor de Administragdo / UFVIM
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