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Diamantina, 10 de janéiro de 2019.

A sua senhoria, a senhora,

Secretaria dos Orgaos de Deliberagao Superior / UFVJM

Assunto: Memorando 002/2019/CONSEPE / Oficio n°® 004/2018 — CONAD /
Campus Mucuri

Prezada senhora,

Respondendo o Memorando 002/2019/CONSEPE que encaminhou
despacho do Vice-Reitor em exercicio da Reitoria, este decorrente do oficio n°
004/2018 — CONAD / Campus Mucuri:

1) O oficio n° 004/2018 — CONAD / Campus Mucuri trata de minuta de
regulamentac¢ao do comércio informal no campus Mucuri.

2) Preliminarmente informamos que, em 2017, a PROAD solicitou a
PGF manifestacao sobre temas que remetem a esse oficio, conforme pode ser
observado no fragmento abaixo, retirado do item 2 do parecer resultante da
consulta, este n® 51/2017/ PF/UFVJM/PPMG/PGF/AGU - 2017, em anexo.

a) Existe amparo legal para a prdtica de comércio ambulante em espagos

pertencentes a Administragdo Publica Federal?

b) E possivel a permissdo aos discentes de uma Instituigdo Federal de Ensino

jalizacd nci mo
Superior realizarem a comercializagdo ambulante nas dependéncias das IFES co

forma complementar a renda Sfamiliar?
c) A UFVJIM pode ser responsabilizada judicialmente pela qualidade de produtos

, PR
alimenticios comercializados irregularmente nas suas dependéncias:
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Quanto aos itens “a” e “b”, a resposta esta sintetizado no fragmento do
parecer n° 51 /2017, item 64, abaixo:

a)

Frente a tais dispositivos normativos, respondo o referido quesito, em tese, positivamente, desde que as praticas
comerciais ora questionadas obedecam aos principios da legalidade, licitatdrio, isonémico e o da proposta mais
vantajosa para a Administragio. Além do exposto tem-se, conforme exposto acima, que a cessio de bens das IFEs,

niio pode ser da de forma gratuita, devendo ser onerosa, nos moldes como ocorre com as lanchonetes que prestam

este tipo de servigo no ambito desta UFVIM

Essa manifestagao se fundamentou no Art. 37 da Constituicao Federal,
inciso XXI. transcrito do item 64 do parecer em tela, reproduzido abaixo:

A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

Inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do  cumprimento das  obrigagdes.

Ela também se fundamentou na Lei 8666/93, de 21 de Junho de 1993,
que no seu Art. 3° reza que:

A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
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3) Retornando a esséncia do oficio n° 004/2018 — CONAD / Campus
Mucuri, conclui-se que ndo é possivel a comercializagdo de forma gratuita ou
informal de produtos nos campi da UFVJM.

“an

E ainda, a PGF manifestando quanto ao item “c”, se considerado uma
hipotética comercializagédo informal de produtos de alimentagdo — o que por
analogia pode ser estendido para qualquer outra comercializagao informal —,
sugeriu que a Administragéo, no seu Poder de Policia, faga cessar tal pratica
(fragmento abaixo).

¢) Ora, com relagdo 2 tl quesito, tendo em vista a informagéo hipotética do consulente de que tais produtos

alimenticios sio comercializados irregularmente nas dependéncias desta UFVIM, sugiro que a Administragdo, no

uso de seu Poder de Policia, faga cessar tal pratica.

4) Portanto, decorrente do parecer n° 51 / PF/UFVJM/PPMG/PGF/AGU
- 2017, a PROAD sugere a Reitoria levar ao CONSU/UFVJM a deliberagao
quanto & proibicdo de qualquer comercializagdo informal no interior de seus
campi.

Se de acordo, sugere-se a minuta em anexo.

Atenciosamente,

Alberto Pereira de Souzq
Diretor de Admlntsh'at,‘éo T UFVUM
Portaria no 3343, de 18/12/12018



ASSUNTO 02. 2ONSU 019,

RESOLUCAO N°. xx - CONSU, DE xx DE xxxxxxxxxxxx DE 20189.

Regulamenta a comercializagdo de produtos
alimenticios e outros géneros no interior dos
campi da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri(UFVIM).

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, no uso de suas atribuicdes estatutdrias e tendo em vista o que deliberou o plenario na xx*
sessdo ordinaria realizada no dia xx de xxxxxxxxx de 2019,

CONSIDERANDO

o Parecer N° 51/2017/PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU — 2017, de 17 de mar¢o de 2017, que
teve fundamentacdo no Art. 37, Inciso XXI., da Constituigdo Federal. e no Art. 3° da Lei 8666/93.

RESOLVE:

Art. 1° Proibir a venda informal de produtos alimenticios e outros géneros no interior dos
campi da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), podendo o
comércio somente ser explorado apds formalizagdo junto a esta Universidade por meio de
instrumentos proprios e em conformidade com a legislagdo vigente.

Art. 2° Determinar que, se persistir a referida pratica, a Gestao adotara as medidas cabiveis,

de acordo com a legislacdo em vigor.

Art. 3° Esta Resolucdo entrard em vigor na presente data, revogadas as disposigoes em
contrario.

Diamantina, xx de xxxxxxxxx de 2019.

Prof. Gilciano Saraiva Nogueira

Presidente do CONSU/UFVJM
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PARECER - PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU - 2017

REFERENCIA: 23086.000574/2017-37

INTERESSADO: REITORIA

ASSUNTO: CONSULTA 004/2017 — LEGALIDADE SOBRE O COMERCIO AMBULANTE NO AMBITO DA

UFVIM
PARECER n° 2} 2017

Ementa: Consulta. (i)Legalidade de comércio ambulante no ambito da UFVIM para anélise e parecer..
Discricionariedade do Gestor atrelada ao  enquadramento do interesse publico devidamente
demonstrada/motivagdo. Necessidade de observancia aos Principios Constitucionais. Observéncia do Art. 37 da
Constituigdo Federal e da Lei 8.666/93. Duvida juridica genérica. Resposta aos quesitos, em tese. Possibilidade
desde que atendidas as recomendagdes.

Magnifico Sr. Reitor,

1. Acusa esta Procuradoria o recebimento do presente processo que versa sobre davida sobre legalidade de
coméreio ambulante no dmbito da UFVIM para anélise e parecer. O mencionado processo foi encaminhado a este
6rgdo juridico através de Oficio n° 071/2017-PROAD/UFVIM (f15.05) da lavra do Sr. Leandro Silva Marques, Pro-
Reitor de Administrag@o desta IFES.

2. Registra nos autos, Memorando N°. 14/2017 DAP/CM (f1s.03/04) da lavra do Sr. Renildo Lemos dos

Santos, Diretor de Administragdo e Planejamento/UFVIM, o qual consta a seguinte divida juridica que ora aqu

transcrevo:

“(...) Em outubro de 2016 acompanhamos um grupo de discentes da UFVJM em um
reunido com a Procuradoria da Republica sediada nesta cidade, na qual foran
apresentadas algumas reclamagdes pelo grupo de discentes.

Um dos protestos apresentados tratava da restrigdo do comércio ambulant
praticado por discentes nas dependéncias do Campus. Os discentes afirmarar
desconhecer a legislacdo que proiba tal pratica afirmaram que continuariam a realizd

Recebi 1° vi , . . .
Em <_)_j-L o3 | la até que a UFVJM apresentassem embasamento juridico que impega o comérci
é\:}—," irregular na instituigdo. A grande maioria dos produtos comercializados por eles sdo d
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género alimenticio.

Diante do impasse, a Procuradoria da Repiiblica recomendou que a UFVIM
solicitasse uma andlise juridica a PGF sobre o assunio. Assim, apresento as seguintes
propostas dos questionamentos:

a) Existe amparo legal para a prdtica de comércio ambulante em espagos
pertencentes & Administragdo Publica Federal?

b) E possivel a permissdo aos discentes de uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior realizarem a comercializacdo ambulante nas dependéncias das IFES como
forma complementar a renda familiar?

¢) A UFVJIM pode ser responsabilizada judicialmente pela qualidade de produtos
alimenticios comercializados irregularmente nas suas dependéncias?

Visando solucionar o impasse com os discentes, submeto a proposta acima para
andlise desta Pré-Reitoria e, caso julgue pertinente, posterior submissdo dos

questionamentos para andlise da PGF.”

3. Nos termos do art. 131, da Constituigdo Federal de 1988, do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, e da
Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 (DOU n° 195, de 13 de outubro de 2009, Segdo 1, paginas 36/37),
esclarece-se incumbir a este Orgdo de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculado a Advocacia-Geral da
Unigo, prestar consultoria e assessoramento juridico, sem adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

4. Quanto aos aspectos formais, o procedimento encontra-se instruido nos termos da ON/AGU n° 02, uma ve:

que suas paginas estdo devidamente numeradas e rubricadas, contendo até o presente, 05paginas.

5. Feito este introito e registro, passemos para analise:

6. Inicialmente, cumpre-nos delimitar a analise deste parecer, levando em consideragdo a grande abrangénci
dos assuntos que versam sobre o regime de bens publicos, bem como tomando por base as atribuigdes d
Procuradoria-Geral Federal (PGF), as quais incluem o assessoramento apenas dos entes da administrag@o indiret

da Unigo.
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T Antes de adentrarmos ao mérito da discussdo, em face da pluralidade de conceitos referentes as formas de
outorga de uso dos bens publicos (autorizagdo, permisséo, cessdo, concessao, etc.), é necessario expormos, para

fins de uso por este parecer ¢ também a titulo elucidativo, 0s conceitos adotados para cada instituto.

8. De fato, ainda que importe ndo 0 nome juridico escolhido pelo gestor, mas sim a situacdo fatica presente
no caso concreto, a explicitagéo dos conceitos aqui adotados tem 0 conddo de impor a devida seguranga aos entes
assessorados, mormente quando, eventualmente, a administragao puablica, os érgdos de controle e até mesmo 0
legislador afastam-se do rigor técnico esperado, utilizando-se de expressoes inadequadas e gerando confusdes de
entendimentos. Exemplo disso sdo as diversas aplicagdes dos termos “cessdo”, “concessdo” € “permisséo”,

algumas vezes de maneira impropria.

L CONCEITOS DE AUTORIZACAO, PERMISSAO, CESSAO DE USO, CONCESSAO DE USO,
CESSAO DE USO DOS IMOVEIS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO (IFES)

0. As formas de outorga de uso de bem publico, via de regra, configuram uma aquiescéncia para a pratica de

um ato. E um movimento de concordancia da administrago pablica com determinada situag@o.

10. Diferente de uma simples aquiescéncia, quando um ente publico, seja por iniciativa sua ou diante de uma

proposigdo de um particular, assume (chama para si) o apoio ou a organizagéo de um evento, O Caso nio é de

outorga de uso de um bem e sim da promocdo de um evento seu. Assim, por exemplo, caso um palestrante

proponha realizar um debate gratuito sobre assunto ligado aos objetivos institucionais de uma universidade e o ente
resolva apoiar ou realizar o evento, niio cabe falar-se em autorizagdo de uso do espago publico e sim de uma

promogédo da propria universidade, a ser regida pela legislagdo pertinente a0 ¢aso.

11. Feita essa distingdo entre a outorga de uso e a promogdo/apoio a propria situagdo que seria objeto de
outorga, seguiremos com 0s conceitos especificos de cada modalidade de outorga, iniciando pela autorizagdo de

uso.
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1.1. AUTORIZACAO DE USO

12. Para Maria Sylvia Zanela Di Pietro', uma das acepgdes de autorizagao de uso ¢ a de que ela constitui
“(...) ato unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administragdo faculta ao particuiar 0

desempenho de atividade material ou a prdtica de ato que, sem esse consentimento,

seriam legalmente proibidos”. (grifo).

13. Em outra acepgao, seria:
“(...) ato unilateral e discriciondrio, pelo qual o Poder Publico faculta ao particular o

uso privativo de bem publico, a titulo precdrio”. (grifo).

14. Assim, temos que a autorizagdo de uso ¢é a forma mais precéria de outorga do uso de bem publico

caracterizada pela unilateralidade (ndo ha outorga por ato formal das duas partes, mas somente da Administragdo)

pela discricionariedade (n#o ha requisitos legais vinculativos).

15 Desta forma, é natural concluir que € uma espécie de outorga que néo vincula o beneficiério (este ndo est
obrigado a exercé-la), que é passivel de revogagéo a qualquer tempo sem que haja o reconhecimento de qualque

direito adquirido ao outorgado e que, pela precariedade e discricionariedade, ndo necessita de prévio procediment

licitatério para a formalizagdo.

16. A autorizagdo de uso é utilizada, por exemplo, nos casos de aquiescéncia da exploragdo temporaria

comércio informal (pequenas bancas de vendas) e de uso ndo-permanente de espagos publicos para evento

reunides, palestras ou manifestagdes, etc.

17. A exclusividade ndo é caracteristica da autorizagdo de uso, tendo em vista que pela ple
discricionariedade do tipo do ato, seria ilegal a outorga de uso exclusivo de bem piiblico a qualquer particul

ainda que de forma transitoria, sem que houvesse antes uma “concorréncia” em sentido lato.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo, 22° ed., ED. Atlas, Sdo Paulo, 2009, p. 226.
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18. E evidente que se ha, por exemplo, espago pard montagem de vérias bancas de jornais no campus de uma

universidade, nada obsta que diversos particulares possam S€r autorizados a este uso. Por isso, 0 USO ndo seria

exclusivo.

19. No entanto, se somente ha espago para uma banca e ha potencial interesse de mais de um particular em

ocupé-lo com exclusividade, a discricionariedade resta mitigada pela necessidade do estabelecimento de regras de

competig&o.

20. Dai porque Celso Antdnio Bandeira de Mello® diz que ndo cabe a aplicagéo da autorizagdo de uso:
“() 32. (3) Quando o uso do bem, comportado em suas destinagdes secunddrias,

compativel, portanto, com sua destinagdo principal e ate mesmo propiciando umc

serventia para a coletividade, implicar ocupagdo de parte dele com cardter d
exclusividade em relagdo ao uso propiciado pela sobredita ocupagdo. E o caso d
quiosques para venda de cigarros ou refrigerantes, de bancas de jornais ou de utilizagd

das calgadas para colocagdo de mesinhas diante de bares ou restaurantes. Nesta

hipdteses a sobredita utilizacdo depende de permissdo de uso de bem publico”. (grifo).

omente a diminui¢do da precariedade, mas também a possibilidade de competica

21: Assim, temos que nao s
pela exclusividade, podem descaracterizar a espécie de outorga de autorizagdo para permissdo de uso.

2. PERMISSAO DE USO

1.2. PERMISSAQ DE LS

22. Ainda segundo Celso Antdnio’,
“(...) 33. Permissdo de uso de bem publico é o ato unilateral, precdrio e discriciondr

quanto a decisdo de outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem public

Sempre que possivel, serd outorgada mediante licitagdo ou, no minimo, com obediénc

a procedimento em que se assegure tratamento isondmico aos administrados (con

por exemplo, outorga na conformidade de ordem de inscrigdo). Foi dito ‘sempre g

2 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 76® ed. ED. Malheiros, 2008, p.

919.
3 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26 ed. ED. Malheiros, 2008, p.

919.
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ntemente, ndo haveria como efetud-la. Sirva de

possivel’, pois, em certos casos, evide
feita por quem explore bar ou

exemplo a ja mencionada hipdtese de solicitagdo,

restaurante, para instalar mesinhas na calgada lindeira ao estabelecimento.” (grifo)

3%, S » LI e i e . ~r pos -~ -~ -~
— sobie a suliviiagiu ue vaivs vu restauiantcs para couparcm & calzade

25. No exempio ciido peiv autol
&bice em utilizar-se do mecanismo da

lindeira com mesinhas —, ainda que aparentemente ndo se veja qualquer

autorizagdo de uso para este fim, na medida em que O usO S€ dé com exclusividade, principalmente nos casos de

existéncia de outros estabelecimentos préximos com interesse no uso da mesma érea, hé sim a necessidade da

adogdo de critérios isonémicos de disputa, sendo, por isso, recomendavel a adogdo da permissdo de uso.

24. Nesse sentido, a propria Lei de Licitagdes (LCC) preve:

“(...) Lein®8.666/1993

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes

e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiro:

permissoes
Gteses previstas nest

serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip

Lei.” (grifo)

25. Desta forma, ainda que a LCC tenha ressalvado apenas as excegoes nela previstas — ndo mencionando q\

existe ainda um sem niamero de leis municipais, estaduais e federais que também podem excepcionar sua regra —,

importante destacarmos que ela também adotou a posigdo da doutrina que se filia & hipotese da necessidade

tratamento isonémico entre pretensos permissionarios.

26. Portanto, temos que a permissdo de uso também ¢é discriciondria, mas somente _quanto & decisdo

outorga, e ndo no tocante a quem seria 0 seu exclusivo beneficiario.

27. Ainda assim, é um instituto unilateral, precario (pode ser revogado a qualquer tempo) e, a priori, 1

_ exceto se, em condigdo & outorga, este tenha pago algum preco pelo uso

ndo lhe sera assegurada a continuidade do uso (jé que ndo ha contr

bem como a apuragdo de eventuais dar

gerador de direitos a0 beneficiario
determinado periodo de tempo. Neste caso,
que disponha desta forma) e sim a devolugdo dos valores despendidos,
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mas isso no ambito da responsabilidade extracontratual do Estado e ndo na execugéo de um direito contratualmente

previsto. Havendo contrato, 0 caso é de concessdo e ndo de permisséo de uso.

28. Vale salientar que autorizagdo de uso € permissdo de uso sdo aplicaveis aos bens de uso comum € 208 de
uso especial. Uma manifestagéo pode ocorrer tanto na rua (bem de uso comum), quanto nas dependéncias de uma
universidade (bem de uso especial). Uma banca de jornais pode ser instalada tanto numa calgada (bem de uso
comum) quanto dentro de uma repartigdo publica (bem de uso especial). Assim, ndo é necesséria a diferenciagdo do

tipo do bem imével (se de uso comum ou de uso especial) para a adequagdo da opgdo por um ou por outro instituto.

1.3. CONCESSAO DE USO

29. Para Celso Anténio®,
“ (...) 36. A concessdo de uso de bem publico é o contrato administrativo pelo qual,

como o nome ja o indica, a administragdo trespassa a alguém o uso de um bem publico
para uma finalidade especifica. Se o Poder Piblico, instado por conveniéncias

administrativas, pretender rescindi-la antes do termo estipulado, terd de indenizar ¢

concessionério.” (grifo)
30. De forma parecida, DI PIETRO’ conceitua concessdo de uso como

“(...) o contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta a terceiros

utilizagdo privativa de bem publico, para que a exer¢a conforme a sua destinagdo. ?

31. Assim, temos que a concessdo de uso, ndo somente pela Lei de Licitagoes (art. 2°), mas pela doutrin
majoritaria, somente € outorgada através de contrato administrativo, precedida de licitagdo (admitidas excegde

legais), com o reconhecimento de direitos ao beneficiério e, por ser contratual, com a participagdo e manifestagd

de vontade de ambas as partes (ato bilateral).

4 MELLO, Celso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 26* ed. ED. Malheiros, 2008, p.

920.
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo, 22" ed., ED. Atlas, S30 Paulo, 2009, p. 327.
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32. Além disso, trata-se de um instituto ndo precério (com duragdo estabelecida em contrato), vinculado ao

seu instrumento cONVoCatorio (edital) e, por isso, ndo discricionério quanto as regras de outorga.

33. Exemplos corriqueiros de concessio de uso sdo as outorgas de espago para instalagdo de lojas, restaurantes

e lanchonetes em areas publicas (de uso comum ou especial). Neste caso, ha a imperiosa necessidade de

competicéo e da celebragdo de contrato administrativo.

34. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em parecer acolhido em parte pelo Ministro Relator

no Acérddo n® 1443/2006 — Plenério, dispds que:

“(..) 2.11 Pelo exposto, podemos concluir que a modalidade de outorga aplicdvel ¢
restaurantes e lanchonetes é ‘concessdo administrativa_de uso de bem_publico’, alc
bilateral, de natureza contratual, pelo qual a Administragdo Publica ‘atribui a utilizagac
exclusiva de um bem de seu dominio ao particular, para que 0 explore segundo su
destinagdo especifica’, devendo ser precedida de licitagdo, conforme entendimento dest

Tribunal, proferido na Decis@o n. o 585/97-TCU-Plendrio. " (grifo).

33 E a concessdo de uso, tradicionalmente precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, tambér
pode ser (e € até recomendével que o seja), precedida de pregdo (inclusive 0 eletronico). Assim ja se posicionou

TCU no Acérddo n° 2050/2014, proferido nos autos da TC n° 012.613/2013-4:

“(.) a E recomenddvel a_utilizacdo de_ pregdo eletronico_para a CONCESS!
remunerada de uso de bens publicos.

b) Ainda na Auditoria Operacional realizada na Ceagesp, foi discutida a possibilida
de se utilizar o pregdo para a concessdo remunerada de uso de bens publicos. Nes
aspecto, o relator mencionou que, nos autos da representagdo objeto do

011.355/2010-7, o TCU se deparara com situacdo andloga ao examinar a concessao
dreas comerciais em aeroportos, em que d Infraero havia adotado o pregdo co
modalidade licitatéria. Na ocasido, fora acolhida a tese que, diante do esca

disciplinamento sobre ajustes que geram receitas para a Administragdo Publica
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analogia com a legislagdo para a aquisi¢do de bens e servigos poderia ser aplicada.
Assim, nos termos do voto condutor do Acérddo 2.844/2010 — Plendrio, a “adogdo do
critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a
adequada aplicagdo da lei ao caso concrelo, ajustando-a & natureza do objeto do
certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente
com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatério”. O posicionamento do Tribunal, anunciado no sumdrio do
citado acérddo, firmara-se no sentido de ser “plenamente legal a utilizacdo da
modalidade pregdo para licitacdo destinada & outorga de concessdes de uso de dreas
comerciais em aeroportos”. Como ressalva naquela oportunidade, houvera o registro de

que a Infraero deveria “evoluir dos pregdes presenciais, para a modalidade totalmente

eletrdnica, que dispensa a participacdo fisica e o contato entre oS interessados”, a fim
de concretizar os imperativos constitucionais da isonomia e da melhor proposta para

Administragéo. Do que expos a relatoria, o T vibunal recomendou & Ceagesp que utilize a
modalidade pregdo eletrénico nas futuras licitagBes para concessdo remunerada de uso
de dreas de comercializagdo do Entreposto do Tt erminal de Sdo Paulo. Acdrddo
2050/2014-Plendrio, TC 012.613/2013-4, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
6.8.2014." (grifo).

Vale ressaltar que a concessdo de uso de um espago para a exploragdo de um restaurante Ou ums

lanchonete, ainda que sendo um servigo prestado dentro de uma repartigdo piblica, ndo € uma concessdo de servigc

publico. Esta espécie ¢ tratada pela Lei n°® 8.987/1995, juntamente a0 regime de prestagdo de servigos publicos.

37.

A anilise deste parecer engloba apenas 0s tipos de outorga de uso dos bens piiblicos € ndo os regimes d

concessio e permissio de servicos piblicos.

38.

1.4. CESSAO DE USO

O termo “cessdo de uso”, mais até do que os ja conceituados acima, possui muitas acepgdes. Isso porqu

muitas vezes a doutrina ndo acompanha o ritmo da criagdo e alteragdo de leis e porque o legislador, em algur
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casos, ndo se vale da doutrina majoritaria para a edi¢do das normas.

39. Assim, adotaremos O conceito mais usual da cessdo de uso e, caso necessério, mencionaremos outro

emprego do mesmo termo pela legislagéo.

40. O termo “cessdo de uso” tem origem do Direito Civil e, ao longo dos anos, tem sido utilizado no ambito
do Direito Administrativo para caracterizar um tipico “empréstimo” de bens entre entes pablicos.

41. O termo ndo pode ser empregado como sinénimo de autorizago, permissao, concessdo e muito menos de
doagdo. Sua natureza & de transferéncia provisoria (se fosse definitiva seria doagdo), 0 que, na forma gratuita, se

confunde com um empréstimo.

42. Apesar da etimologia do termo indicar ser ato gratuito, a legislagdo também prevé a “cessdo onerosa’.
Neste caso, ndo haveria qualquer diferenga ontologica entre ela e o instituto da locagdo, regido pelo Direito

Privado.

43, Sua principal diferenca em relagéo as demais formas de outorga de uso anteriormente citadas é que ¢

cessdo de uso se d4, em regra —mas n#io necessariamente —, entre entes publicos.

44, A cessdo de uso também ndo tem cariter contratual (no seu sentido estrito), ndo obstante ser corriqueir
o uso de “termos de cessdo” ou “termos de cessdo de uso”, com o intuito apenas de formalizar as caracteristica
desta. Como dito, se for onerosa, ser4 uma locagdo e, com isso, imprescindira de contrato, ja que um acordo d

vontades que verse sobre prego € prazo devera ser regulamentado por um instrumento préprio.

45. Este tipo de outorga pode ser precéria (revogavel a qualquer tempo) ou a prazo certo, sendo irrelevan

tal caracteristica para fins de utiliza-lo.

46. Para Carvalho Filho®,

6 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 11 ed., ver., amp. €
atual. —ED. Limen Juris, Rio de Janeiro, 2004, p. 947.
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“(...) Cessdo de uso é aquela em que 0 Poder Publico consente 0 Uso gratuito de bem
publico por drgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade. A grande diferenga
entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas consiste em que o consentimento pard
a utilizagdo do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade
desempenhada pelo cessiondrio. O usual na Administragdo é a cessdo de uso entre
érgdos da mesma pessoa. Por exemplo: o Tribunal de Justica cede o uso de determinada
sala do prédio do foro para uso de 6rgdo de inspetoria do Tribunal de Contas do mesmo
Estado. Ou o Secretdrio de Justi¢a cede o uso de um de suas dependéncias para drgdo da
Secretaria de Satide. (...) A formalizagdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento
firmado entre os representantes das pessoas cedente e cessiondria, normalmente
denominado de “termo de cessdo” ou “4ermo de cessdo de uso”. O prazo pode ser
determinado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a posse do bem cedido. Por
outro lado, entendemos que esse tipo de uso s6 excepcionalmente depende de lei
autorizadora, porque o consentimento se situa normalmente dentro do poder de gestac
dos 6rgdos administrativos. Logicamente, é vedado qualquer desvio de finalidade, ben
como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para o regular funcionamento de

pessoa cedente”. (grifo).

temos que a cessdo administrativa de uso € instrumento muitas vezes utilizado entre entes d

formalizado através de “termo de cessdo” ou “termo de cessdo de uso”, geralment

celebrado de forma gratuita, com a preservagdo da finalidade publica.

48.

49.

Em regra, néo depende de lei autorizadora, mas tem que se traduzir em interesse para a coletividade.

1.5. DA CESSAOQ DE USO DOS IMOVEIS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE ENSINO (IFES).

O regramento da cessdo de uso de bens iméveis das Instituicoes Federais de Ensino teve tratamen

especifico dado pelo legislador, ainda que anterior ao tratamento atual dado 20s iméveis da Unido e até mesme

Constituico Federal vigente.
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50. Este se deu pela Lei n° 6.120/1974, que dispde sobre a alienagéo de bens iméveis de instituigdes federais
de ensino e d4 outras providéncias. A saber:
“(..) Art 1° As instituicdes federais de ensino, constituidas sob a forma de autarquia de
regime especial ou mantidas por fundagdes de direito publico, poderdo alienar, mediante
contrato de compra e venda, os bens imoveis de sua propriedade, que se tornarem

desnecessdrios as suas finalidades, na forma desta Lei.

§ 1° A alienagdo de que trata este artigo dependerd de autorizacdo por decreto do
Presidente da Republica e serd precedida de prévia aprovagdo do respectivo colegiado

deliberativo mdximo, decidida em reunido especialmente convocada e pelo voto de, no

minimo dois tergos dos seus membros.

§ 2° O processo de alienagdo obedecerd o disposto no Titulo X1, do Decreto-lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

Art 2° Os iméveis de que trata esta Lei poderdo ainda ser objeto de:
a) Permuta, sob condigdes especiais;

b) Hipoteca, para garantia de empréstimos contraidos junto a estabelecimentos de

crédito oficiais;
¢) Locagdo.

§ 1° A permuta e a hipoteca também dependem de prévia autorizagdo do Presidente da

Republica, nos termos do disposto no § 1° do artigo anterior.

§ 2°Somente se dard a execugdo da hipoteca apds manifestagdo do Ministério da
Educagdo e Cultura sobre o interesse na solvéncia do débito por outra forma que ndo a

execugdo.

§ 3° Na hipodtese do pardgrafo anterior o Ministro da Educagdo e Cultura apurard se
houver md fé na instrugdo do processo que autorizou a operagdo ou na execugdo do
contrato, promovendo as responsabilidades civil, criminal e administrativa respectivas,

conforme o caso.

§ 4° A locagdo serd realizada mediante concorréncia publica, observadas as normas

legais vigentes e respeitado o valor locativo respectivo, consoante as condigdes locais do
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mercado imobilidrio.

Art 3° O processo para alienar, permular, gravar ou locar obedecerd normas baixadas

pelo Ministro da Educagdo e Cultura.

Art 4° O produto das operagdes de que trata esta Lei serd empregado, necessariamente,
nos campus universitdrios ou nas sedes das instituigdes em despesas relativas a

edificagdes, servigos de infra-estrutura, instalagdes, equipamentos € urbanizagdo.
Parégrafo unico. Quando o campus ou sede for considerado completo o produto da
locagdo podera ser empregado em despesas de custeio.

Art 5° Em nenhuma hipdtese serd permitida a doagdo ou cessdo gratuita, a qualgquer
titulo, de bens imoveis das instituicdes de que trala esta Lei.

Art 6° Em qualguer dos casos previstos nesta Lei, serdo sempre respeitadas as cldusula:

restritivas resultantes de tombamento determinado pelo Instituto do Patriménio Historic

e Artistico Nacional e a utilizacdo do imdvel deverd ser. preferentemente, em finalidade

compativeis com a Sud destinacdo histérica. (Grifo).

51. O referido diploma estd vigente e foi recepcionado pela Constituigdo de 1988, sendo, portanto, d

observancia obrigatoria pelos IFES.

52. Em reforgo, temos ainda o Decreto n° 99.509/1990, que veda aos entes nela mencionados, 2 cess?
gratuita de moveis e imoveis a clubes ou outras sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive 0s qt

congreguem 08 respectivos servidores ou empregados e seus familiares, “in verbis”:

“(...) Art. 1° Fica vedado aos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, bem assim s empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido,

efetuar, em favor de clubes ou outras sociedades civis, de cardter social ou esportivo,

inclusive os que congreguenm 0S respectivos servidores ou empregados e seus
familiares:

I — contribuigdes pecunidrias, a qualquer titulo;
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Art. 4° Revogam-se os Decretos n°95.904, de 7 de abril de 1988, n° 96,017, de 6 de maio

de 1988, n°98.667. de 27 de dezembro de 1989, e demais disposicdes em contrdrio.

(Grifo nosso).

53. Assim, além da vedag@o geral de cessdo gratuita aplicavel aos IFES pela Lei n® 6.120/1974, destacamos a
vedagdo de cessdo gratuita de méveis e iméveis aplicavel a todos os entes mencionados no Decreto n° 99.509/ 1990
(inclusive os IFES) a clubes ou outras sociedades civis, de carater social ou esportivo, inclusive os que congreguem

os respectivos servidores ou empregados e seus familiares (tais quais sindicatos € associagdes de servidores).
II. ANALISE DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EM FACE DAS LIMITACOES LEGAIS

54. O Principio da Autonomia Universitaria esté inscrito no art. 207 da Constituiggo Federal, que diz que:
“(..) Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e ex1ensao.

§ 1°E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,

na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigoes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de I 996)"

55. Assim, a Carta Magna conferiu, as universidades, autonomia para a defini¢do dos seus contetdc
programaticos (autonomia didatico-cientifica), administrativa/de gestdo financeira e patrimonial (gestdo de recursc

humanos, bens méveis e iméveis, aplicagdo do seu orgamento, etc.).

56. Nessa linha de raciocinio, temos que as universidades detém a plenitude do controle de toda a s
atividade (meio ou fim), como forma de preservar sua autonomia perante o ente estatal a qual estd liga
(Municipio, Estado ou Unido).

57. No entanto, toda IFE, usualmente criado sob a forma de autarquia, estd submetido ao regramento g

estdo as demais autarquias.
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58. Por esta razdo, quando, por exemplo, pretender contratar pessoal para 0s S€us quadros, estard submetido
aos ditames da Lei 8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Federais). Da mesma forma, quando precisar realizar
obras, compras ou contratagdo de servigos, estara subordinada a Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes € Contratos),

a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo), dentre outras.

59. Assim, temos que Os regramentos trazidos pela Lei n° 6.120/1974 sédo compativeis com O Principio da
Autonomia Universitéria, pois visa regulamentar a forma que o IFE podera exercer a autonomia de gerir seu

patrim6nio imobiliario.

60. A universidade é autdnoma nas suas atividades fim e meio, mas sofre a limitagdo legal que todo ente
plblico sofre no tocante a0 regramento da atividade publica. E ndo ha incompatibilidade entre sua autonomia € as
limitagdes legais que Ihes sdo inerentes. Neste sentido, vale citar 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) firmado no acérddo proferido na Medida Cautelar na ADI n. 1.599, Relator o Ministro MAURICIC
CORREA, DJ 18.05.2001:

“nQ principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) ndo é irrestrito, mesm
porque ndo cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades dever
ser submetidas a diversas oulras normas gerais previstas na Constituigdo, como as qu
regem o or¢amento (art. 165, § 5% 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dc
seus servidores ao regime juridico tmico (art. 39), bem como as que traiam do controle

da fiscalizagdo”.

[1I - DOS QUESITOS REFERENTES A pUVIDA JURIDICA APRESENTADA NESTA
MANIFESTAGCAO

61. Preliminarmente, € necessario registrar que 0s quesitos formulados, ndo foram instruidos com
documentagéo/recomendagdo pertinente referida pelo consulente, no que se refere  recomendagao da Procurado

da Republica, nem com outros elementos que demonstram & situagdo concreta no que tange o assunto da davida,

Campus de Tedfilo Otoni.

7 hg;g:f/www.sg;f.jus.brfarguivQ/inforrnativo/documento/informativo419.htm [acesso em 24/02/2016, as 16:24H].

Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000 - Alto da Jacuba Telefone: (38) 3532-1200 & (38) 3532-6000



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFVIM/MG

II — despesas de construgao, reforma ou manutengdo de suas dependéncias e instalagoes;

e
111 — cessdo, a titulo gratuito, de bens mdveis e imoveis.
§ 1° Excetugm-se da proibigdo de que trata este arfigo:

a) as despesas, na forma da lei, com a manutengdo de creches e escolas para

atendimento pré-escolar; e

b) as contribuigdes para entidades fechadas de previdéncia privada, desde que
regularmente constituidas e em funcionamento até 10 de julho de 1989, observados 0s

limites estabelecidos na legislagdo pertinente e, especialmente, 0 disposto na Lein®
8.020, de 12 de abril de 1990.

¢) a cessdo gratuita, ou em condicdes especiais, de imoveis de Unido destinados a
projetos de aproveitamento econdmico de interesse nacional que meregam tal favor.
(Alinea incluida pelo Dec. n°1.315, de 23.11.1994)

§ 2° No caso de bens méveis e imoveis cedidos anteriormente a data de publicagdo deste
decreto, caberd a entidade cessiondria, a sua conta, manté-los e conserva-los, bem assim

realizar ou concluir as obras ou reparos que sé fagam necessarios.

Art. 2° As Secretarias de Controle Interno (Ciset) fiscalizardo a observancia do disposto
neste decreto, realizando, inclusive, inspegdes semestrais, para verificar o estado de

conservagdo dos bens cedidos, de que trata o § 2° do artigo anterior.

Pardgrafo unico. Comprovada a inobservancia do disposto no § 2°do artigo anterior, a
Ciset representard ao 0rgao competente, visando a imediata rescisdo da cessdo e a

apuragdo de responsabilidades.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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62. Até o presente momento buscou esta Procuradoria para fins didticos e elucidativos, conceituar cada
instituto juridico trabalhado neste parecer que podem servir de subsidios e parametros para a Administragdo no

caso objeto da duvida juridica.

63. Fundamentando-se ?TI.',I todo conteido aqui tratado passo agora a responder individualmente e
especificamente cada quesito objeto da davida juridica ora apresentada, registrando que as respostas se dardo em

tese, tendo em vista que 0s quesitos formulados sdo genéricos, ndo se referindo a um caso devidamente concreto.

64. Assim, sem embargos, passemos para 0s quesitos formulados:

a) Em primeiro momento referente a este item questionado pela Administragao, registra esse 6rgao que €

valido ressaltar que o termo ambulante no é preciso, podendo remeter de forma ndo clara a inGmeras ideias,

podendo ser interpretado contrariamente ao interesse publico pretendido por esta IFES. Em relagdo ao amparo legal
para a pratica de comércio em espagos pertencentes a UFVIM, desde que haja a comprovagdo do atendimento do
interesse publico, e sua devida motivagio/fundamentagdo, temos que existe amparo legal para tanto. Tratando a
Constituigao Federal expressamente sobre 0 tema em seu artigo 37, inciso XXI que ora transcrevo:
“(..) Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, _impessoalidade, moralidade, _publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos lermos da lei
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémicc
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. ” Grifo nosso
Visto que oportuno é o momento, consta também na Lei 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, d:
Constituicdo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outra
providéncias, em seu artigo 3°, dispondo que:
“(..) Art. 304 licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucionc

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promoga
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do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
Frente a tais dispositivos normativos, respondo o referido quesito, em tese, positivamente, desde que as praticas
comerciais ora questionadas obedegam aos principios da legalidade, licitatério, isonémico e o da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Além do exposto tem-se, conforme exposto acima, que a cessdo de bens das IFEs,
ndo pode ser da de forma gratuita, devendo ser onerosa, nos moldes como ocorre com as lanchonetes que prestam
este tipo de servigo no 4mbito desta UFVIM
b) Em relagdo a este item, este 6rgdo juridico ressalta o poder discriciondrio, ou seja, da conveniéncia e
oportunidade da Administragdo no intuito de observagdo do atendimento ao interesse publico, observados os
principios constitucionais, bem como as normas legais expostas no decorrer desta manifestagdo. Por tratar-se de um
servigo, primeiro, caso atendido o interesse publico eventualmente almejado na hipétese em voga, temos que a
outorga, ter-se-ia de dar, por meio de concessdo de uso, através da modalidade licitatéria da concorréncia ou pregédo,
visando o atendimento da isonomia e da impessoalidade, com posterior geragdo direitos e obrigagdes para as partes,
através de contrato administrativo, que vinculara as parte e fixaré as responsabilidades de ambas, e etc.
Nesse certame, a Administragdo visando resguardar o principio da legalidade, devera atender aos preceitos
estabelecidos na Lei 8.666/93, dentre os quais as exigéncias a serem satisfeitas pelos interessados, bem como a
cobranga pelo uso do espago, conforme determina a legislagdo mencionada acima. Por outro lado, caso o mérito
administrativo/discricionariedade opte que sejam pessoas juridicas a prestarem tal servico de comercializagdo, tais
como jé ¢ prestado por lanchonetes, ao que parece, temos que a resposta a este quesito seria negativa, eis a auséncia
da personalidade juridica para pessoas fisicas (estudantes).
Esta Instituicio deve mencionar em edital de eventual processo licitatério as condicionantes
(exigéncias/qualicagdes), visto que os concorrentes deverdo se amoldar as necessidades da administragdo para que
possam concorrer em processo licitatério que melhor atenda ao interesse coletivo. Especificamente, como refere o
presente item, sobre a possibilidade de préticas comerciais por discentes, opina esta Procuradoria que desde que
respeitada as normas as quais esta IFES est4 vinculada como as supracitadas e visto que tais atividades passem por
controle de qualidade, fiscalizatério (obediéncia as normas técnicas do controle da Vigilancia Sanitéria, que devem
constar no Edital, entre outras), ndo vé este 6rgdo juridico, em tese, 6bice para tanto.
¢) Ora, com relagdo a tal quesito, tendo em vista a informagdo hipotética do consulente de que tais produtos

alimenticios sdo comercializados irregularmente nas dependéncias desta UFVIM, sugiro que a Administragdo, no
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uso de seu Poder de Policia, faga cessar tal pratica. Com relagéo a eventual responsabilidade da UFVIM, conforme
exposto na davida, logicamente que uma resposta mais segura, vai depender do caso concreto, € da instrugdo
probatéria em juizo. Inobstante, em tese, tendo em vista que o produto alimenticio é fornecido irregularmente por

terceiro/discente, tem-se que a responsabilidade por sua qualidade, ¢ do mesmo.

65. E o entendimento, s.m.j.
—
66. Solicito o retorno ao 6rgao consulente, com nossas ho
Diamantina,17 de margo de 2017.
GERSON LEITE IRO FILHO
Procurador Federal
N
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RESOLUCAO N°. xx - CONSU, DE xx DE xxxxxxxxxxxx DE 2019.

Regulamenta a comercializagdo de produtos
alimenticios e outros géneros no interior dos
campi da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri(UFVIM).

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, no uso de suas atribuigoes estatutdrias e tendo em vista o que deliberou o plenario na xx
sessao ordinaria realizada no dia xx de xxxxxxxxx de 2019,

CONSIDERANDO

o Parecer N° 51/2017/PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU - 2017, de 17 de margo de 2017, que
teve fundamentagao no Art. 37, Inciso XXI. da Constitui¢io Federal, ¢ no Art. 3° da Lei 8666/93,

RESOLVE:

Art. 1% Proibir a venda informal de produtos alimenticios e outros géneros no interior dos
campi da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), podendo o
comércio somente ser explorado apés formalizagdo junto a esta Universidade por meio de

instrumentos préprios e em conformidade com a legislacap vigente:~
Nes tanes Aoy | v,/ 6‘ e
Art. 2° Determi UE, Se persis W‘] pratica, a Gestad’ adotara as medidas cabiveis,
B

de acordo com a [eglslagao em vigor. (f
H3e <k PRorD owsplonmudane?, foon

Art. 3" Esta Resolugdo entrard em vigor na presente data, revogadas as disposicdgs em

contrario. O(.L [U 190 \L‘,@"bﬁlmy\m%&(_ ’F—LAAI\A/\'

Dmmantlna xXx de xxxxxxxxx de 2019.

Prof. Gilciano Saraiva Nogueira

Presidente do CONSU/UFVIM



