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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
DIAMANTINA — MINAS GERAIS

Lei n® 11.173, de 6 de setembro de 2005
Publicada no diario Oficial de 8 de setembro de 2005.

SECAO GABINETY,

PAPELETA N° 031/2019

COM

ANEXO(S)

A Divisdo de Informagdo e Documentagao:

Solicito a fineza de fichar a presente peca com a denominagdo abaixo
transcrita:

CONSULTA A PGF DUVIDAS JURIDICAS ACERCA DE ITENS DA MINUTA DE
RESOLUCAO QUE REGULAMENTA O PROCESSO DE ELABOR A A0 DA LISTA
TRIPLICE PARA O CARGO DE REITOR DA UFVIJM PELO COLEGIO ELEITORAL.

OBSERVACAO

O PRESENTE PROCESSO DEVERA SER ENCAMINHADO PARA:

GABINETE DA REITORIA

Diamantina, 07 de Maio de 2019.

Fernando Borges Ramos o
Chele de Gabinete - Reitoria /UFVIM
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E

CONSU - Conselho Universitario

CONSULTA A PGF

Assunto: duvidas juridicas acerca de itens da minuta de resolugdo que regulamenta o
processo de elaboracdo da lista triplice para o cargo de Reitor da UFVJM pelo Colégio
Eleitoral.

A Comisséao designada pelo CONSU — Conselho Universitario da UFVJM, composta pelos
servidores Claudio Eduardo Rodrigues — Vice-Reitor; Henrique Alberto Alves Ferreira - Assistente
em Administragédo - e o discente Talisson Daniel Soares Leite, requer que se proceda consulta a
PGF sobre itens da minuta de resolugdo que regulamenta o processo de elaboracado da lista
triplice para o cargo de Reitor da UFVJM pelo Colégio Eleitoral.

A consulta justifica-se pelo fato das duvidas geradas durante as discussées sobre itens da
minuta de resolugdo em tela,. considerando o que estabelece o Estatuto € o Regimento Geral da
UFVJM, bem como a Nota Técnica n° 400/CGLNES/GAB/SESU/SESU.

Sobre direito a voto de candidatos na sessio do Colégio Eleitoral

O § 3° do Artigo 8° do Regimento Geral da UFVJM estabelece que “Nenhum membro de
Colegiado Superior podera votar em assunto que, direta ou indiretamente, seja de seu interesse
particular, de seu conjuge, companheiro, descendente ou ascendente.”

Por outro lado, em processos anteriores de escolha de reitor, verifica-se que todos os
membros do CONSU votaram, inclusive os candidatos a Reitor, pois se entendia que o processo
de escolha do Reitorado ndo é matéria de interesse exclusivo dos candidatos.

No processo que esta tramitando na UFVJM atualmente, verifica-se que estdo inscritos
para concorrer ao cargo de Reitor diversos membros do CONSU — Conselho Universitario, assim
como ha outros membros do conselho que guardam relagdo de parentesco com os candidatos.
Neste sentido, questionamos:

No caso da eleicdo para reitor, os candidatos e seus parentes que possuem assento

no CONSU poderao votar na sesséo de elaboragio da lista triplice?
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Sobre o critério de desempate entre candidatos a Reitor no Colégio Eleitoral %‘” j
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No que se refere ao critério de desempate entre candidatos a Reitor, o Inciso | doa,'&vziﬂo
do Estatuto estabelece a composicdo do CONSU e especificamente 0 Inciso | do Art. 10 trazna'
determinagdo de que o reitor &€ seu presidente, “com voto comum € de qualidade”. Assim como
traz no Inciso | do Art. 11 a determinagéo de que “I- a presidéncia, exercida pelo Reitor e, nas suas
faltas ou impedimentos eventuais, pelo Vice-Reitor’. Portanto, em substituicdo ao Reitor na
Presidéncia do CONSU, o Vice-Reitor teria o voto comum e qualidade.

Por outro lado, considerando que a elaboragao da lista triplice € uma tarefa diferenciada do
CONSU, regulada também por outros atos normativos superiores, verifica-se que o item 2.20 da
Nota Técnica n° 400/CGLNES/GAB/SESU/SESU, estabelece:

No caso de empate, para configuragéo das colocagoes, deve-se adotar critério
estabelecido nos regramentos internos da instituicao (Estatuto, Regimento Interno
e Resolugdes do Colegiado Maximo). N&o havendo critério expresso para o
desempate na votagdo para composi¢@o da lista triplice, sugere-se que sejam
utilizados, por analogia, critérios estabelecidos pelas normas internas para
situacdes semelhantes. Em Gltimo caso, nao havendo qualquer critério explicito ou
implicito, em atendimento ao principio do regime democratico, deve-se realizar
uma segunda votag&o somente para definicao da ordem dos integrantes da lista
triplice que tiverem empatado em votos.

Como ndo ha nenhuma regulamentacdo especifica na UFVJM sobre a sesséc de
elaboragéo da lista triplice, sugeriu-se a inclusao do Art. 29 na presente minuta de resolugao.

O Art. 29 procura estabelecer o critério de desempate fundamentado no Estatuto do Idoso
e na propria legislagdo que estabelece os requisitos para as candidaturas ao cargo de reitor,

fundamentando-a na estruturagdo das carreiras. Neste sentido, guestionamos:

Os critérios de desempate constantes no Art. 29 da minuta podem ser aplicados,

considerando que foram fundamentados na Nota n° 400/MEC/2018 e no Estatuto do ldoso?
Sobre a exigéncia de assinatura de Termo de Compromisso Etico

O item 2.17 e a alinea (i) do item 2.21 da Nota Técnica n° 400/CGLNES/GAB/SESU/SESU
sio explicitos em afirmar que ndo ha vinculagdo juridica entre a consulta a comunidade
universitaria e seu resultado com a sessao do Colégio Eleitoral que é responsavel pela elaboragéao
da lista triplice.

Embora nao exista vinculagdo juridica, a comunidade universitéria questiona a vinculacao
ética entre o resultado da consulta com a sessé&o do Colégio Eleitoral que é responsavel pela
elaboracdo da lista triplice, visto que se deseja que a vontade da comunidade universitaria seja

respeitada pelos membros do Colégio Eleitoral no processo de elaboracéo da lista triplice.
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dos conselheiros a assinatura de Termo de Com

universitaria, conforme se encontra abaixo transcrito:

Art. 3° — Os membros do Consu assinarao Termo de Compromisso Etico
r a vontade da comunidade expressa no

comprometendo-se € a respeita
resultado da consulta formal para fins de composigéo da lista triplice.

mos: a minuta de resolugao podera requerer a assinatura de

Neste sentido, questiona
a comunidade

Termo de Compromisso Etico dos conselheiros para que honrem a vontade d

consultada?

Em tempo, considerando que esta consulta foi proposta com a presenga do Vice-Reitor, 0

entendimento da administragao da UFVJM sobre a matéria ja se encontra presente, dispensando-

se o pronunciamento de outro setor da instituicao.

Atenciosamente,

Diamantina, 06 de maio de 2019

Pela Comissao\designada pelo CONSU
Prof. Claudio Eduardo Rodrigues
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RESOLUCAO xxx de xx de XXXXXX de XxXxX.

Regulamenta o processo de
elaboragdo da lista triplice
para o cargo de Reitor da
UFVJM pelo Colégio
Eleitoral.

CONSIDERANDO a inexisténcia no ambito da UFVJM de regulamentagao
especifica para elaboragdo da lista triplice para os cargos de Reitor desta

instituicao;

CONSIDERANDO que o Regimento Geral regulamenta apenas as eleicbes para
érgéos colegiados ao subordinar o Capitulo Il — Das Elei¢oes — ao Titulo Il — Dos

Orgaos Colegiados;

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, no uso de suas atribuicdes, em conformidade com a
legislacdo em vigor e tendo em vista o que deliberou o plenario em reuniao

ordinaria do dia xxxx

RESOLVE

CAPITULO | — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Regulamentar o processo de elaborag¢ao da lista triplice para os cargos de
Reitor da UFVJM no Colégio Eleitoral.
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Art. 2°. O Colégio Eleitoral € composto por todos os membros tltularesvdb""‘w”‘“—‘” S

Conselho Universitario cujas representagdes foram homologadas até a ultlm'a.
sessao ordinaria do Consu anterior a sessao da elaboracéo da lista triplice.

§ 1° — Em conformidade com o Estatuto e o Regimento Geral, o representante
titular sera substituido pelo seu respectivo suplente.

§ 2° - O suplente somente podera participar da sessao de elaboracgdo da lista
triplice para escolha do Reitor caso sua representacao tenha sido homologada até
a ultima sessdo ordinaria do Consu anterior a sessdo da elaboragdo da lista
triplice.

§ 3° — A sessao de elaboragao da lista triplice para a escolha do reitor sera
presencial e, em conformidade com o Estatuto e o Regimento Geral precede a
qualquer outra atividade.

Art. 3° — Os membros do Consu assinardo Termo de Compromisso Etico
comprometendo-se e a respeitar a vontade da comunidade expressa no resultado

da consulta formal para fins de composigao da lista triplice.

CAPITULO Il - DAS INSCRICOES DE CANDIDATOS

Art. 4° - Terminado o processo eleitoral de consulta a comunidade, a Comissao
Eleitoral encaminhara o resultado da consulta para ciéncia do Colégio Eleitoral em
vista da elaboracéo da lista triplice.

Art. 5° — Considerando que o periodo de inscrigéo dos candidatos foi estabelecido
em resolugdo especifica sobre a matéria, ¢ terminantemente vedada a inscrigao
de outras candidaturas perante o Colégio Eleitoral que nao participaram da
consulta a comunidade.

Paragrafo anico — O caput do presente artigo nao se aplica nos casos em que
ocorrer inscricdo de apenas um ou dois candidatos ou de desisténcia de
candidatos.

Art. 6° — No caso desisténcia de candidatos ou de inexisténcia do minimo de trés
candidatos a Reitor inscritos, adotar-se-a o seguinte procedimento para a

elaboracdo da lista triplice, respeitando-se o que estabelece a legislagéo em vigor:

il
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| — caso exista candidato Unico, sera designado como candidato a Reith L 2 i i

']
©
€

a

. . ~ . . . . . o' ;
docente com inscricdo vinculada ao Reitor para ocupar a Vice-Reitoria et ¢
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candidato a Reitor indicarda o outro docente para participar do processo de
elaboracgao da lista triplice;

Il - caso existam dois candidatos inscritos, serdo designados como candidatos a
Reitor os respectivos docentes com inscricdo vinculada ao Reitor para ocupar a

Vice-Reitoria-

CAPITULO Ill - DA SESSAO DE ELABORAGCAO DA LISTA TRIPLICE PELO
ORGAO COLEGIADO

Art. 7° — A sessao de elaboragéo da lista triplice para escolha do Reitor devera
ocorrer em sessao publica, resguardando-se o sigilo do voto dos conselheiros.

§1° - Em nenhuma hipotese sera realizada sesséo secreta ou sigilosa do Colégio
Eleitoral para a elaboracao da lista triplice.

§ 2° - A sessao do Consu convocada para elaboragdo da lista triplice podera ser
transmitida.

§ 3° - E facultada a participagao de pessoas ou entidades da comunidade externa
na condi¢ao de ouvintes/observadoras da sessdo, sendo vedada a concessao da
palavra ou voto aos mesmos.

§ 4° - Os ouvintes/observadores deverdao permanecer no espago reservado ao
publico em geral, devendo obedecer o Regulamento das Reuniées do Consu, no
que tange o decoro e a vedagao de manifestacdes exaltadas, dentre outros.

Art. 8° — Os trabalhos relacionados a sessao de elaboragao da lista triplice seréo
conduzidos pelo Presidente do Consu.

Art. 9° — Caso sejam candidatos, o presidente e o vice-presidente do Consu ou
qualquer outro conselheiro do Consu serdo impedidos de conduzir a sessédo de
elaboracéo de lista triplice para escolha do Reitor e Vice-Reitor.

Paragrafo unico - Nos casos de impedimentos constantes no caput deste artigo,
0 orgéo colegiado devera seguir o que estabelece o Regimento Geral da UFVJM,

no que tange aos substitutos nas situagdées de impedimentos.
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Art. 10 - Compete ao Presidente do Consu: : M‘}{?'jz__
. | - dirigir os trabalhos da sesszo: . £
. Il -dirimir duvidas. t"*a.,, o ot
. Il - lacrar a urna e rubricar o lacre;
. IV - inutilizar, nas listas, os espacos n&o utilizados pelos eleitores;
. V - designar junta apuradora durante a sessao de eleicao;
. VI - mandar lavrar, pelo Secretario, a ata da sesso, que devera constar o

nimero de votantes, o nimero de cédulas néo utilizadas e o numero de cédulas
inutilizadas;

. prezar pela Etica do processo, durante o certameame.

Art. 11 — Os trabalhos relacionados & sessao de elaboracéo da lista triplice serao
auxiliados pelos servidores da Secretaria dos Conselhos Superiores e por outros
servidores previamente designados para esse fim por meio de portaria.

Art. 12 — Compete a Secretaria dos Conselhos Superiores no processo de

elaboracéo da lista triplice:

. | - Cumprir as determinacgées do Presidente;

. Il - Organizar e arquivar toda a documentacdo recebida da Comissio
Eleitoral;

. Il - Coletar a assinatura dos membros do conselho na lista de presenca e

na convocagao da sessao:
s IV - Conferir o mandato dos representantes do Consu e averiguar

inconsisténcias;

® V - Confeccionar a lista de votantes e coletar a assinatura dos mesmos;
o VI - Confeccionar as cédulas eleitorais:
. VII - Convocar os fiscais dos candidatos concorrentes para conferir a urna

e lacra-la no prazo maximo de 1 (um) dia antes da votagao;

. VIII - lavrar a ata referente aos trabalhos da elaboracao da lista triplice;

. IX - Elaborar documentos pertinentes ao processo eleitoral e encaminha-
los para os setores competentes.

CAPITULO IV - DA APRESENTACAO DOS CANDIDATOS AO COLEGIO
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funcionamento da mesma, sera concedido o tempo de 5 (cinco) minutos para cada
candidato inscrito proceder a sua apresentagao e da sintese de suas propostas.
Paragrafo unico — Em nenhuma hipétese sera concedida a prorrogagéao de prazo
para apresentagao dos candidatos.

Art. 14 — E vedada a citagdo, mengéo ou ataque em face de outro candidato
durante a apresentacéo.

§ 1° — Em caso de citagdo, mengao ou ataque em face de outro candidato, sera
concedido o direito de resposta de no maximo 3 (trés) minutos ao candidato
citado.

§ 2° — Em nenhuma hipotese havera réplica ou tréplica ao direito de resposta.

Art. 15 — A ordem de apresentacédo dos candidatos sera a ordem de inscrigao das
candidaturas.

Art. 16 — Em hipdtese alguma sera concedido espago para perguntas aos e/ou

candidatos,

CAPITULO IV - DA VOTACAO PELO COLEGIO ELEITORAL

Art. 17 - A lista triplice para escolha do Reitor sera realizada por meio de votagao
secreta nos termos do Estatuto e do Regimento Geral da UFVJM.

Paragrafo tnico — é terminantemente vetado ao membro do Consu promover a
quebra publica do sigilo de seu voto durante a sessao ou em qualquer outro local.
Art. 18 — Cada conselheiro sera chamado nominalmente pelo Presidente da
sessdo, por ordem alfabética, para realizar a votagdo, conforme o seguinte
procedimento:

| — assinar a lista de votantes;

Il — receber a cédula eleitoral rubricada pelos membros da mesa receptora de

votos;
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Il — dirigir-se a local preparado com garantia de sigilo para registro dovoto; ¢ M=o ___.
9 y
IV — assinalar o seu voto e promover a dobradura do seu voto mantendo o sfgilg :
6 -

do mesmo;

V — dirigir-se & urna e depositar seu voto, mantendo o sigilo do mesmo.

Art. 19 - Cada membro do Colégio Eleitoral devera assinalar apenas um nome da
relacéo constante da cédula.

§ 1° — Serio considerados nulos as cédulas de votos em que forem assinalados
mais de um nome da relagdo da cédula e/ou com qualquer tipo de rasura e/ou
identificacdo do votante.

§ 2° - Serdo considerados brancos as cédulas de votos em que nao forem
assinalados nenhum nome da relagéo da cédula;

§ 2° - Os votos nulos e brancos ndo serdo computados para nenhum candidato.
Art. 20 - Terminada a votagdo e declarado o seu encerramento, o Presidente do
Consu conduzird a apuracdo dos votos, apds conclusdo dos trabalhos da

Comisséo Eleitoral, designada para este fim.

CAPITULO V - DA FISCALIZAGAO DO PROCESSO DE ELABORAGAO DA
LISTA TRIPLICE PELO COLEGIO ELEITORAL

Art. 21 - Sera facultado a cada candidato inscrito indicar 1 (hum) fiscal para
acompanhar todos os trabalhos — conferéncia e lacre da urna, coleta de votos e
escrutinio, dentre outros — do processo de elaboragao da lista triplice no Consu.
Art. 22 - A indicacédo do fiscal de cada candidato devera ser realizada em até 3
(trés) dias antes da sessdo de elaboragdo da lista triplice por meio de oficio
dirigido a Secretaria do érgao colegiado.
Art. 23 — Os fiscais deverdo ser servidores e/ou discentes da UFVJM, sendo

vedada a participacdo de pessoas nao pertencentes a comunidade universitaria.

CAPITULO VI - DO ESCRUTINIO DOS VOTOS E ELABORACAO DA ATA DA
SESSAO DO COLEGIO ELEITORAL
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imediatamente apos o encerramento da votagao.

Art. 25 — Proceder-se-a a abertura da urna com os votos coletados e, em seguida,
a conferéncia do total de votos constantes da mesma com o nimero de membros
do colegiado que assinaram a lista de votagao;

Paragrafo Gnico — em caso de discrepancia entre o nimero de votantes com o
total de votos constantes na urna, proceder-se-a a nova votagdo na mesma se¢ao
do érgao colegiado.

Art. 26 — Terminada a conferéncia da consisténcia do nimero de votantes com o
total de votos, a Secretaria dos Conselhos Superiores devera tomar as seguintes
medidas:

| — Abrir a cédula eleitoral uma por uma;

Il- Proceder a leitura do voto em voz alta para a audi¢éo dos presentes;

Il — Mostrar, a distancia, , a cédula eleitoral para os presentes, em angulo que
permita a filmagem;

IV — Agrupar as cédulas eleitorais com os votos para cada candidato;

V — Proceder a contagem do total de votos para cada candidato;

VI — Divulgar, em voz alta para a audicdo dos presentes, o total de votos
destinados para cada candidato.

Art. 27 — Nao serdo computados, para nenhum candidato, os votos cujas cédulas
forem consideradas:

| - nulas, em virtude de rasura, com mais de um candidato marcado e/ou aquelas
que permitam a identificagcao do votante.

Il - Em branco, isto é, que nao possuam registro de voto em algum candidato.

Art. 28 — A lista triplice a ser encaminhada ao MEC sera formada pelos trés
candidatos mais votados, conforme apuracgao, figurando em primeiro lugar da lista;
o candidato mais votado, em segundo lugar da lista o segundo mais votado e em
terceiro lugar da lista o terceiro mais votado.

Art. 29 — Em caso de empate entre os candidatos no nimero de votos
conquistados, seguir-se-a a seguinte ordem de desempate:

| - O candidato que tiver a maior idade, entre os candidatos com idade superior a
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§m 23
60 (sessenta) anos até o dia da sessdo do Consu para elaboragéo da lista tripliqcﬁay/é/{_\

conforme disposto no paragrafo unico do Artigo 27 da Lei n° 10.741"',&,5de
i)

01/10/2003 (Estatuto do Idoso); " e
Il — O candidato com o nivel mais avangado da carreira docente, conforme
atestado fornecido pela PROGEP.

[Il — Maior tempo de exercicio no magistério superior no servigo publico federal,
conforme atestado fornecido pela PROGEP.

Art. 30 — Encerrado o processo de apuragao, a sessao sera suspensa para que a
Secretaria dos Conselhos Superiores proceda a elaboragdo da Ata sucinta da
sessdo de elaboragdo de lista triplice, fazendo constar apenas as informagoes
necessarias e especialmente sobre a escolha dos nomes dos candidatos a reitor
que comporao a lista triplice.

Paragrafo Gnico — os conselheiros deverdao permanecer no Plenario dos
Conselhos Superiores para aprovar e assinar a ata da elaboragao da lista triplice.
Art. 31 — A Ata da sessdo de elaboragao de lista triplice devera ser aprovada e
assinada pelos membros do Consu na mesma sessao.

Paragrafo anico — Em nenhuma hipotese a documentagdo pertinente ao
processo de elaboragdo da lista triplice sera encaminhada para os o6rgaos

competentes sem a aprovacgao pelo érgao colegiado.
TITULO VII - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 32 — Os casos omissos neste Regimento serdo dirimidos pelo Conselho

Universitario, pelo voto de no minimo 2/3 (dois tergos) de seus membros.
Art. 33 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario a presente Resolugao.

Art. 34 — A presente Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Diamantina, xx de maio de 2019.






Gilciano Saraiva Nogueira
Presidente do CONSU
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
ESCRITORIO DE REPRESENTACAO EM DIAMANTINA

NOTA - PF-DIA/PFMG/PGF/AGU - 2019

REFERENCIA: 23086.001901/2019-30

INTERESSADO: CONSELHO UNIVERSITARIO — CONSU/UFVIM

ASSUNTO: DUVIDAS JURIDICAS ACERCA DE ITENS DA MINUTA DE RESOLUCAO QUE
REGULAMENTA O PROCESSO DE ELABORACAO DA LISTA TRIPLICE PARA O CARGO DE
REITOR DA UFVJM PELO COLEGIO ELEITORAL

NOTANe. QL /2019
Magnifico Senhor Reitor,

[ - RELATORIO

1 Trata-se de consulta realizada pelo prof. Claudio Eduardo Rodrigues, na
condigdo de membro da Comissdo designada pelo Consu, onde ndo consta na consulta a
finalidade/atribui¢do de tal Comissdo (pelo menos ndo foi possivel aferir nos autos em analise), onde sao
tecidas algumas duvidas na forma de quesitos, sobre a minuta juntada a fls. 06 e segs, que trata de minuta
de Resolugdo que regulamentara o processo de elaboragdo da lista triplice para o cargo de Reitor da

UFVIM pelo Colégio Eleitoral.

2. Constam nos autos os seguintes documentos: Termo de abertura de volume
(fl. 01), termo de autuagdo e encaminhamento (fl. 02), consulta juridica subscrita pelo
prof. Claudio Eduardo Rodrigues — membro da Comissdo acima referida(fls. 03/05), esbogo da minuta de
Resolugdo que regulamentard o processo de elaboragao da lista triplice para o cargo de Reitor da UFVJM

pelo Colégio Eleitoral(fls. 06/14).
34 Em sintese, € o relatorio.
11 - DELIMITACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA

4. Preliminarmente, cumpre registrar que cabe a este Orgdo Juridico de execugio da
Procuradoria Federal prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, sem adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, nem analisar questdeg’de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econdmico-financeira, a luz do que dispde oart. 10 da

Lein® 10.480, de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n°® 73, de 10/02/1993.
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Também ¢é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.
O prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

6. O processo encontra-se devidamente instruido nos termos da ON/AGU n° 02,
bem como do artigo 22, § 4°, da lei n® 9.784/99, tendo em vista que suas folhas estdo numeradas €

rubricadas, contendo até o presente momento 14 paginas, sem computar este manifestagdo juridica.

7. Os autos chegaram a Procuradoria Federal em 07 de maio de 2019, portanto esta

manifestacdo juridica observa o prazo prescrito no artigo 42, da lei 9.784/99.

8. O érgdo consulente juntou as folhas 03/05 do caderno processual suas davidas
juridicas, na forma de quesitos, concernentes a alguns dispositivos da minuta de Resolugdo que
regulamentara o Processo de Elaboragao da Lista Triplice para o cargo de Reitor da UFV] M pelo Colégio
Eleitoral, apresentando a este 6rgdo de assessoramento juridico os seguintes quesitos:

e No caso de eleicdo para Reitor, o0s candidatos e seus parentes que
possuem assento no CONSU poderio votar na sessio de elaboragdo da
lista triplice?

e Os critérios de desempate constantes no artigo 29 da minuta podem ser
aplicados, considerando que foram fundamentados na Nota
n° 400/MEC/2018 e no Estatuto do Idoso?

o A minuta de resolucio poderd requerer a assinatura de Termo de
Compromisso Etico dos conselheiros para que honrem a vontade da
comunidade consultada?

9. Ocorre que em analise minudenciosa dos autos, percebe-se que o expediente

apocrifo, estando deste modo desprovido de autenticidade. Ademais, ndo vislumbrou-se as
assivr_na’t/ 4s dos demais membros designados pela Comissdo, quais sejam, Henrique Alberto Alves Ferreira
/ Gistente em Administragdo, representante dos Técnicos-Administrativos em Educagdo, e Talisson
aniel Soares Leite — representante da categoria discente. Recomenda-se o saneamento dos vicios

apontados.

10. Nesta esteira, percebe-se ainda, a aparente falta de legitimidade do oOrgao

/ consulente para solicitar consulta juridica a esta Procuradoria Federal, conforme previsdo expressa do art.
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4°, da Portaria n° 526/2013, que estabelece diretrizes gerais para o exercicio das atividades de consultoria

¢ assessoramento juridico prestadas as autarquias ¢ fundacdes publicas federais, ipsis litteris:

Art. 4° - O encaminhamento de consulta juridica ou a solicitagdo de assessoramento
juridico devera ser feito por 0rgao da autarquia ou da fundagdo publica federal que
detenha competéncia para exarar manifestagao ou para proferir decisao acerca da matéria

em relagdo a qual haja duvida juridica a ser dirimida.

11 Houve a institucionalizagdo desta norma com a edigio da Ordem de Servigo
Conjunta n° 01, datada de 25 de margo de 2015. O referido normativo em sua Segao III, art. 3°, elenca os
6rgos detentores de competéncias para solicitagdo de consultas juridicas a Procuradoria Federal junto a
UFVIM, in verbis:

Art. 3° - As consultas juridicas a PF/UFVIM devem ser feitas exclusivamente pelos
seguintes Orgaos da Administragdo Superior da UFVJM, que detenham competéncia para
exarar manifestacdo ou para proferir decisdo acerca da matéria em relagdo a qual haja
duvida juridica a ser dirimida, com passagem necessaria a Reitoria.
I — Reitoria;
11 — Vice-Reitoria
111 — Conselho Universitario (CONSU)
[V — Pré-Reitoria de Planejamento e Or¢amento (Proplan);
- Pro-Reitoria de Administragao (Proad);
- Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (Progep);
- Pro-Reitoria de Graduagav (Prograd);
- Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao (PRPPG);
- Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Proace);
- Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (Proexc)
-Conselho de Curadores (CONCUR) (inclusdo deste Orgdo em razdo de consulta realizda

em 2018). 74

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, a defini¢do da autoridade dos

UFVIM.

§ 2° Os demais orgaos da UFVIM deverdo encaminhar as dividas ao superioy hierarquico
/

/

/
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que, sendo titular de um dos érgdos arrolados no caput deste artigo, podera encaminhar o
pedido de consulta ou de assessoramento juridico nos termos da presente Ordem de
Servigo Conjunta.

§ 3° Nao sdo competentes para solicitar o exercicio da atividade de consultoria e
assessoramento juridicos diretamente a Procuradoria Federal junto a UFVIM pessoas
fisicas ou juridicas, incluindo 6rgdos ou entidades publicas estranhas a estrutura

organizacional da UFVJM.

12. Recomenda-se que os membros da Comissdo, em obediéncia ao normativo
acima aduzido, encaminhem a presente duvida juridica ao agente titular dos 6rgdos arrolados no art. 3°, da
supramencionada Ordem de Servigo, notadamente aqueles constantes nos incisos I a III, revestidos de
competéncia para remeter o feito para anédlise e manifestagdo ao 6rgdo de assessoramento juridico desta

Casa.

I3. Atendidas tais diligéncias, e tendo em vista a proximidade da elei¢do para Reitor
desta IFE, caso o 6rgdo consulente entenda por necessario o retorno dos autos a este 6rgdo juridico,
recomendamos que esteja consignado expressamente no despacho de encaminhamento a motivag¢do do

pedido de urgéncia, se assim entender, nos termos da Lei n® 9.784/99.

14. Ao apoio para registros e apos devolva-se ao consulente com nossas

homenagens.

Diamantina, 09 de maio de 2019.

o3 & 05(“0 W&Ww
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
DIAMANTINA - MINAS GERAIS

PORTARIA N.° 1371, DE 8 DE MAIO DE 2019

O VICE-REITOR, NO EXERCICIO DO CARGO DE REITOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de
suas atribuicdes regimentais, tendo em vista 0 que consta na Papeleta n. 011/2019 -
CONSU

RESOLVE:

designar os membros abaixo relacionados para comporem a comissdo para elaboragao
de minuta de resolugdo que regulamenta a sessdo do Conselho Universitario na qual
sera elaborada a lista triplice para escolha do reitorado para o quadriénio 2019-2023,
como se segue:

Representagao Docente:

Claudio Eduardo Rodrigues

Representagao Técnicos Administrativos:
Henrique Alberto Alves Ferreira
Representagao Discente:

Talisson Daniel Soares Leite

Claudio Eduardo Zd/r\igju?es

Vice-Reitor/UFVJM

B\ =
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PARECER — PF/UFVIM/PFMG/PGF/AGU - 2019

REFERENCIA: 23086.001901/2019-30

INTERESSADO: CONSELHO UNIVERSITARIO — CONSU/UFVIM

ASSUNTO: CONSULTA A PGF DUVIDAS JURIDICAS ACERCA DE ITENS DA MINUTA
DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA O PROCESSO DE ELABORAGCAO DA LISTA
TRIPLICE PARA O CARGO DE REITOR DA UFVIM PELO COLEGIO ELEITORAL

PARECERn.2 Q&€& /2019.

Ementa: | — Relatdrio. Consulta & PGF. Duvidas juridicas acerca de
itens da Minuta de Resolugdo que regulamenta o processo de
elaboragdo da lista triplice para o cargo de reitor da UFVIM pelo
colégio eleitoral. Il — Delimitagdo do objeto do Parecer; Il =
Fundamentac¢do; IV - Conclusdo.

Magnifico Senhor Reitor,

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta realizada pela Comissdo designada pelo CONSU
composta pelo Vice-Reitor da UFVIM, Prof. Dr. Cladudio Eduarde Rodrigues, pelo Assistente
em Administracdo, Sr. Henrique Alberto Alves Ferreira e pelo discente Talisson Daniel Soares
Leite, acerca de itens da minuta de resolugdo que regulamenta o processo de elaboragdo da
lista triplice para o cargo de Reitor da UFVIM. O 6rgdo consulente fixa os parametros
juridicos da presente consultana andlise entre suas disposicdes e o Codigo Eleitoral, o
Estatuto e o Regimento Geral da UFVIM, bem como a Nota Técnica n?
400/CGLNES/GAB/SESU/SESU (fls. 03005).

2. Anteriormente o processo esteve neste Orgdo Consultivo para andlise e
manifestacdo juridica que restou prejudicada pelas razbes explicitadas na Nota n.? 0222019
PF/UFVIM, de 9 de maio de 2019 que recomendou a devolugdo dos autos ao ¢rgao
consulente para complementar a instrugdo do feito pelos fundamentos a seguir transcritos:

“8. O drgdo consulente juntou as folhas 03/05 do caderno processual suas
duvidas juridicas, na forma de quesitos, concernentes G alguns dispositivos da
minuta de Resolugdo que regulamentard o Processo de Elaboragdo da Lista
Triplice para o cargo de Reitor da UFVIM pelo Colégio Eleitoral, apresentando a
este orgdo de assessoramento juridico os seguintes quesitos:

e No caso de eleicdo para Reitor, os candidatos e seus parentes que possuem
assento no CONSU poderdo votar na sessdo de elaboragdo da lista triplice?
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e Os critérios de desempate constantes no artigo 29 da minuta podem ser
aplicados, considerando que foram fundamentados na Nota n?
400/MEC/2018 e no Estatuto do Idoso?

o A minuta de resolugcdo poderd requerer a assinatura de Termo de
Compromisso Etico dos conselheiros para que honrem a vontade da
comunidade consultada?

9. Ocorre que em andlise minudenciosa dos autos, percebe-se que o
expediente encontra-se apdcrifo, estando deste modo desprovido de
autenticidade. Ademais, ndo vislumbrou-se as assinaturas dos demais membros
designados pela Comissdo, quais sejam, Henrique Alberto Alves Ferreira —
Assistente em Administracdo, representante dos Técnicos-Administrativos em
Educagdo, e Talisson Daniel Soares Leite — representante da categoria discente.
Recomenda-se o saneamento dos vicios apontados.

10. Nesta esteira, percebe-se ainda, a aparente falta de legitimidade do drgéo
consulente para solicitar consulta juridica a esta Procuradoria Federal, conforme
previsdo expressa do art. 42, da Portaria n® 526/2013, que estabelece diretrizes
gerais para o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridico
prestadas as autarquias e fundagdes publicas federais, ipsis litteris:

Art. 42 — O encaminhamento de consulta juridica ou a solicitagdo de
assessoramento juridico deverd ser feito por drgdo da autarquia ou da
fundagdo publica federal que detenha competéncia para exarar manifestagcdo
ou para proferir decisGo acerca da matéria em relagdo a qual haja duvida
juridica a ser dirimida.

12. Recomenda-se que o0s membros da Comissdo, em obediéncia ao
normativo acima aduzido, encaminhem a presente duvida juridica ao agente
titular dos 6rgdos arrolados no art. 39, da supramencionada Ordem de Servigo,
notadamente aqueles constantes nos incisos | a lll, revestidos de competéncia
para remeter o feito para andlise e manifestago ao érgdo de assessoramento
juridico desta Casa.

13. Atendidas tais diligéncias, e tendo em vista a proximidade da elei¢do para
Reitor desta IFE, caso o orgdo consulente entenda por necessdrio o retorno dos
autos a este drgdo juridico, recomendamos que esteja consignado expressamente
no despacho de encaminhamento a motivagdo do pedido de urgéncia, se assim
entender, nos termos da Lei n® 9.784/99.

3. Os autos retornam a este 6rgdo consultivo. Constam nos autos os

seguintes documentos: termo de abertura de volume — fl. 01; papeleta de autuacdo e
encaminhamento — fl. 02; consulta juridica de lavra da comissdo.designada pelo Consu —
fls.0305; esboco da minuta de Resolugdo que regulamentard o processo de elaboracdo da
lista triplice para o cargo de Reitor da UFVJM pelo Colégio Eleitoral — fls. 06/14; Nota n.$
22/2019 PF/UFVIM — fls. 15/16-v; Portaria n.2 1371, de 08 de maio de 2019.

4. Em sintese é o relatorio.
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Il — DELIMITACAO DA ATIVIDADE CONSULTIVA

5. Cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria Federal prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, ou econémico-financeira, a luz do que dispde o art.
10 da Lei n2 10.480, de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n2. 73, de
10/02/1993.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo tenham sido regularmente apurados pelos setores competentes do érgdo técnico
com base em pardmetros objetivos que permitam a melhor consecugdo do interesse publico.

7. Esta manifestacdo juridica foi produzida em atendimento ao disposto
nos artigo 82 e 109, da Portaria 526/2013, do Procurador-Geral Federal. Importante destacar
que o érgdo consulente delimitou os parametros juridicos da consulta indicando o Codigo
Eleitoral, o Estatuto e o Regimento da UFVIM. E no aspecto fatico os parametros da consulta
envolvem os fatos descritos na manifestagdo de fl. 0305 e na Nota Técnica n®
400/CGLNES/GAB/SESU/SESU.

8. Esta consulta observara estritamente os parametros acima indicados e
caso seja do interesse do 6rgao consulente em obter esclarecimento sobre duvida juridica
relacionada a qualquer outro normativo deverd formular consulta especifica. Anote-se,
ainda, que o conteudo do parecer € meramente opinativo e ndo vincula a Administragao,
cumprindo ao érgdo consulente examinar a sua correc3o para corrigir eventuais disfungdes e,
portanto, n3o afasta, por si s6, a responsabilidade por atos considerados irregulares pelo TCU
(Acérd3os n2 206/2007 — Plenario e n? 19/2002 - Plenério — TCU).

e Aspectos processuais

9. A legitimidade e o interesse do érgdo consulente em obter manifestagao
da Consultoria Juridica sobre a conformidade do ato administrativo citado na consulta foram
suficientemente demonstrados. Por sua vez, o objeto da analise tem pertinéncia com as
atribuicdes da Procuradoria Federal junto a UFVIM, 6rgio da Advocacia Geral da Unido que
presta consultoria e assessoramento juridico a esta IFES.

10. Destaca-se, ainda, que o processo encontra-se em conformidade aos
preceitos da ON/AGU n2 02, bem como ao artigo 22, § 49, da Lei n2 9.784/99, tendo em vista
que todas as suas paginas encontram-se devidamente numeradas e rubricadas. Os autos
compreendem até o momento 17 péginas, sem considerar este parecer juridico.

11. Os autos chegaram a Procuradoria Federal em 10/05/2019 sem contar
_ inicialmente com pedido de urgéncia deferido pela Reitoria da UFVIM. Entretanto, na data de
13052019 o Vice-Reitor desta IFES compareceu a sala onsultoria Juridica e pediu
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prioridade na manifestagdo a ser elaborada neste processo afirmando que existia um exiguo
prazo para aprovagdo da minuta antes da realizagdo da consulta para elaboragio da lista
triplice. Em face do que foi alegado a Procuradoria Federal prioriza 0 atendimento da
presente consulta em detrimento de outros processos que a antecedem para respondé-la no
prazo previsto no artigo 42 da Lei n®. 9.874/99.

12. Por fim, registra-se que os autos deste Processo Administrativo
contam, até o presente momento, com 84 paginas, sem contar com esta manifestac3o, e que
0s mesmos chegaram a Procuradoria Federal no dia 0804/2019, portanto esta manifestacio
juridica observa o prazo prescrito na art. 42, da lei 9.784/99.

Il = FUNDAMENTACAO

13. Em atendimento ao conteudo da Nota n.2 022/2019 PF/UFVIM o érgdo
consulente providenciou a assinatura dos documentos de fls. 0305 pelos demais integrantes
da Comissdo e providenciou a juntada da Portaria n.2 1371, de 8 de maio de 2019,
designando como membros da Comissdo o Sr. Cldudio Eduardo Rodrigues (representagdo
docente); Sr. Henrique Alberto Alves Ferreira (representagdo técnicos administrativos) e Sr.
Talisson Daniel Soares Leite (representacdo discente).

14. O drgédo consulente apresentou trés quesitos que serdo respondidos
nos tépicos subsequentes, de acordo com a ordem ade apresenta¢do na manifestagdo de fls.

03/05.

® No caso de elei¢Go para Reitor, os candidatos e seus parentes que possuem
assento no CONSU poderdo votar na sesséo de elaboragéo da lista triplice?

15. Inicialmente cumpre observar que o artigo 16 da Lei n? 5540, de 5 de
novembro de 1968, com a redacdo dada pela Lei n2 9.192, de 1995, estabelece que a o reitor
e vice-reitor desta Universidade seja escolhido entre professores dos dois niveis mais
elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em “(...) listas
triplices organizadas pelo respectivo colegiado médximo, ou outro colegiado que o englobe,
instituido especificamente para este fim (...)".

16. E o Decreto n2. 1916, de 23 de maio de 1996, que regulamentou a
aplicagdo do referido artigo 16 da referida lei é de clareza solar ao estabelecer quais sdo os
principais atores do processo de formacdo da lista triplice, atribuido ao érgdo denominado
colégio eleitoral a atribuicdo de organizar as listas triplices mediante processo de eleigdo
onde cada eleitor vota em um nome, assegurada a consulta 2 comunidade universitaria,
observado o peso estabelecido nos §§ 32 e 42 do artigo 12 do aludido decreto, transcrito a
seguir para facilitar a explanagéo.

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer
que seja a sua forma de constituicdo, serdo nomeados pelo Presiglente da
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Republica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices elaboradas pelo
colegiado méximo da instituigdo, ou por outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim.

§ 12 Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da
Carreira de Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular ou de
Professor Associado 4, ou que sejam portadores do titulo de doutor, neste caso
independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado. (Redagdo dada pelo
Decreto n2 6.264, de 2007)

§ 22 A votacdo serd uninominal, devendo as listas ser compostas com 0s trés
primeiros nomes mais votados em escrutinio Unico, onde cada eleitor vota em
apenas um nome para cada cargo s ser preenchido.

§ 3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observaré o minimo de
setenta por cento de participagdo de membros do corpo docente em sua
composicao.

§ 4° O colegiado méaximo da instituicdo podera regulamentar processo de
consulta 2 comunidade universitaria, precedendo a elaborag3o das listas triplices,
caso em que prevalecerdo a votagdo definida no § 22 e o peso de setenta por
cento dos votos para a manifestacdo do corpo docente no total dos votos da
comunidade.

17. Embasado nos dispositivos legais anteriormente citados € possivel
afirmar com boa margem de certeza que sdo sujeitos do processo eleitoral destinado a
formac3o da lista triplice de candidatos ao cargo de Reitor da UFJVM: o colégio eleitoral a
quem cabe organizar a lista triplice; o eleitor a quem se atribui o direito ao sufragio e a
comunidade universitaria que devera ser consultada na forma estabelecida no regulamento
de cada instituicdo federal de ensino superior.

18. Importante observar desde logo que a referida legislagdo nao
estabelece qualquer restricdo ao eleitor que se candidata ao cargo de reitor exercer o
sufragio. Partindo dessa premissa irrefutavel calha a fiveleta citar o célebre brocardo “ubi lex
non distinguir nec nos distinguere debemus” (onde a lei ndo distingue ndo cabe ao
intérprete distinguir).

19. Analisando a “quaestio iuris” sob o prisma da Lei n2. da Lei n2 5540, de
5 de novembro de 1968 e do Decreto n2. 1916, de 23 de maio de 1996 constata-se que ndo
ha impedimento ao exercicio do direito ao voto pelo eleitor que eventualmente participar do
processo eleitoral previsto nestes normativos como candidato a lista triplice de pessoas
indicadas ao Presidente da Republica para preenchimento do cargo de Reitor da UFVIM.

20. Outro aspecto a ser considerado diz respeito a exegese do artigo 82, §
32 do Regimento Geral da UFVIM que possui o0 seguinte texto:

Art. 82. Serdo consideradas aprovadas as propostas que obtiverem maioria
simples de votos dos presentes, salvo disposicdo expressa no Estatuto ou no
Rgegimento Geral.
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32 Nenhum membro de Colegiado Superior poderd votar em assunto que,
direta ou indiretamente, seja de seu interesse particular, de seu cénjuge,
companheiro, descendente ou ascendente.

21. Este dispositivo esta inserido Titulo I, Capitulo I, do Regimento Geral
da UFVIJM que trata dos orgdos superiores da intituicdo e de seu funcionamento.
Consequente, a norma deve ser aplicada em relagdo as competéncias especificas de cada
érgdo Superior que sdo aqueles descritos no artigo 21 do referido regimento: “Sdo Orgdos
de Deliberagéo Superior: o Conselho Universitdrio, o Conselho de Ensino, Pesquisa e ExtensGo
e o Conselho de Curadores”.

22. Por tanto, sua melhor interpretacad deve levar em consideragao as
demais normas do aludido regimento, bem como observar o que dispde o Estatuto da
UFVIM, que fixou claramente quais sdo as atribui¢des do Conseiho Universitdrio em seu
artigo 12 que serd transcrito a seguir:

Art. 12. Compete ao Consu:

| - propor e aprovar modificacBes neste Estatuto, submetendo-o & apreciagéo do
Conselho Nacional de Educagdo, nos termos da Lei;

I - elaborar, aprovar e alterar o Regimento Geral da UFVIM;

Ill - elaborar e aprovar seu regimento interno, bem como resolugdes especificas de
sua competéncia;

IV —= homologar os regimentos internos do Consepe, da Reitoria, do Conselho de
Curadores e das Congregagdes;

V - aprovar o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

VI - criar, desmembrar, fundir e extinguir Pré-Reitorias e Unidades Académicas,
assim como outras estruturas ou érgdos da UFVIM, mediante parecer do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, quando couber;

VIi - propor a politica de pessoal, para encaminhamento aos 6rgdos competentes;
VIll - aprovar os orcamentos plurianual e anual da UFVIM, baseando-se em
parecer do Conselho de Curadores;

IX - aprovar a forma de ingresso e o processo de selegdo de candidatos aos cursos
de graduacdo, estabelecidos pelo Consepe, respeitada a legislacdo vigente;

X - autorizar o funcionamento e a extingdo de cursés de graduag@o e de pOs-
graduagdo e outros cursos que conduzam a diploma, mediante parecer do
Consepe;

XI - deliberar sobre a suspensdo tempordria, total ou parcial do funcionamento de
qualquer érgdo da UFVIM;

XII - autorizar a alienagéo, transferéncia, aquisigdo, locacdo, gravagdo e permuta
de bens iméveis pela UFVIM, bem como a aceitagdo de subvengdes, doagdes e
legados;

Xl - fixar taxas de servigos, emolumentos, contribuicbes e multas a serem
cobrados;

XIV - analisar e homologar a prestacdo de contas da gestdo do Reitor, apos
pronunciamento do Conselho de Curadores e, quando for o caso, as contas da
gestdo dos diretores de Unidades Académicas e de 6rgdos suplementares;
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XV - deliberar sobre concessdo de dignidades universitdrias e de titulos
honorificos;

XVI - criar e conceder prémios, bem como instituir simbolos, respeitadas as normas
institucionais e a legislagcdo vigente;

XVII - julgar, quando for o caso, as contas do Diretdrio Central dos Estudantes,
relativas a transferéncias orcamentdrias concedidas pela UFVIM;

XVIII - determinar as providéncias que lhe couber, nos termos deste Estatuto e do
Regimento Geral, no plano disciplinar;

XIX - instituir a Comissdo Eleitoral para escolha do Reitor e do Vice-Reitor, para
promover a consulta @ comunidade académica, por sufrdgio secreto e universal;
XX - aprovar os relatdrios e os planos de trabalho apresentados pelo Reitor;

XXI - deliberar e propor ao Ministério da Educagdo, com aprovacéo de, no minimo
dois tergos de seus membros, em parecer fundamentado, a destituicdo do Reitor
e/ou do Vice- Reitor, antes de findar o prazo de seu(s) mandato(s);

XXIl - homologar, com parecer fundamentado, a destituicéo de Diretor e/ou de
Vice-Diretor de Unidade Académica, antes de findar o prazo de seu(s) mandato(s),
proposta pela respectiva Congregac@o;

XXl - deliberar como instdncia superior sobre matéria de recursos, na forma deste
Estatuto e do Regimento Geral; (Destaquei).

23. Advirte-se que artigo 82, § 32, do Regimento Interno deve ser
interpretado em harmonia com as competéncias estabelecida no artigo 12 do Estatuto da
UFVIM, até mesmo por uma questdo de hierarquia superior desta segunda norma.
Cconsequentemente, o alcance da expressdo “assunto que seja de seu interesse particular, de
seu cénjuge, companheiro, descendente ou ascendente” deve ser restrita aos processos e
assuntos relacionados no artigo 12 do Estatuto da UFVJM.

24. Para melhor explicar o argumento este Orgdo de Assessoramento
Juridico cita ilustrativamente um caso envolvendo o inciso XXIll do artigo 12 do Estatuto da
UFVIM, que atribui ao Conselho Universitario a competéncia para deliberar como instancia
superior sobre matéria de recursos administrativos. Nessa situacdo, se 0 membro daquele
o6rgédo colegiado for parte interessada no resultado do recurso, o impedimento para participar
na votagao devera ser aplicado.

25. Entretanto, hd que se ter em mente que a competéncia n3o se
presume e ndo deve ser interpretada de forma excessivamente extensiva para ampliar
indevidamente o seu alcance. Partindo dessa premissa € possivel vislumbrar que o Decreto
n2. 1916, de 23 de maio de 1996 determinou ao colégio eleitoral (e n3o ao Conselho
Universitario) organizar a formag3o da lista triplice mediante o procedimento que assegure a
cada eleitor o direito ao voto. E pelo Estatuto da UFVIM o papel do Conselho Universitario no
processo organizado pelo colégio eleitoral limita-se a “instituir a Comisséo Eleitoral para
escolha do Reitor e do Vice-Reitor, para promover a consulta & comunidade académica, por

sufrdgio secreto e universal”.
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26. Frisa-se que no processo eleitoral que se inicia e desenvolve a partir
da instalagdo da Comissdo Eleitoral os docentes que integram o Conselho Universitario
abandonam a posi¢do de conselheiros e passa a atuar como eleitores, a quem o Decreto
1916/1996 conferiu o direito ao sufragio.

27. Amparado nestas premissas e fundamentos, OPINA-SE pela licitude da
pratica adotada no ambito desta IFES que permite aos candidatos exercerem o direito de
sufragio na formagdo da lista triplice para ser submetida ao Exmo. Presidente da Republica
visando a escolha do reitor.

e Os critérios de desempate constantes no artigo 29 da minuta podem ser
aplicados, considerando que foram fundamentados na  Nota n?.
400/MEC/2018 e no Estatuto do Idoso?

28. O artigo 29 da minuta dispde que na hipétese de empate entre os
candatos no nimero de votos conquistados, a idade dos candidatos sera utilizada como
critério de desempate, sendo eleito o que tiver a maior idade “entre 0s candidatos com idade
superior a 60 anos até o dia da sessdo do Consul para elaboragéo da lista triplice, conforme o
disposto no pardgrafo tnico do artigo 27 da Lei n®. 10.741, de 01/10/2003".

29. Neste quesito a consulta formulada envolve a aplicacdo do artigo 207
da Constituicio Federal de 1988, segundo o qual “As universidades gozam de autonomia
diddtico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial”. Logo, ante a
auséncia de norma superior fixando regras para o critério de desempate no processo de
formac3o da lista triplice para escolha do reitor e vice-reitor, hd que se reconhecer que o
érgdo de deliberagdo méaxima da URIVM possui competéncia para regulamentar este aspecto
do processo eleitoral.

30. Por sua vez, a Nota 400/2018 orienta que “no caso de empate para
configuragéo das colocagdes, deve-se adotar critério estabelecido ros regramentos internos
da instituicdo (Estatuto, Regimento Interno e Resolugbes do Colegiado Mdximo). NGo
havendo critério expresso para o desempate na votagdo para composi¢do da lista triplice,
sugere-se que sejam utilizados, por analogia, critérios que sejam utilizados pelas normas
internas para situacdes semelhantes. Em ultimo caso, ndo havendo qualquer critério explicito
ou implicito, em atendimento ao principio do regime democrdtico, deve-se realizar uma
segunda votagdo somente para definicdo da ordem dos integrantes da lista triplice que
tiverem empatado em votos”.

31. Ante o exposto, OPINA-SE pela legalidade do Conselho Universitério da
UFVIM editar norma interna definindo o critério de desempate que serd observado na
form¢ao da lista triplice, o que evitara potenciais conflitos causados pela lacuna normativa.
No exercicio da competéncia reguladora o Conselho Universitario poderd utilizar o critério
proposto na minuta da resolugdo “sub consulta” ou qualquer outro que possa objetivamente
definir a forma de desempate dos candidatos que auferiram votagdo idéntica.
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32. Entretanto, como a escolha do critério de desempate na aludida
votagdo envolve aspecto técnico, de conveniéncia e oportunidade, abstenho-me de emitir
juizo de valor sobre qual é o melhor critério a ser adotado na minuta de resolucio e invoco
como fundamento desse posicionamento o Enunciado n2. 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido que possui o seguinte teor: “O Orgdo Consultivo
ndo deve emitir manifestag¢ées conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”.

® A minuta de resolugdo poderd requerer a assinatura de Termo de
Compromisso Etico dos conselheiros para que honrem a vontade da comunidade
consultada?

33. ALein25540, de 5 de novembro de 1968, com a redagdo dada pela Lei
n2 9.192, de 1995, atribui exclusivamente ao Presidente da Republica escolher dentre os
indicados em listas triplices elaboradas pelo colegiado maximo da instituicdo o futuro reitor
da UFVIM.

34. Desde que seja observado o devido processo eleitoral, qualquer
candidato que preencha os requisitos da referida lei e que alcance votagdo suficiente para
integrar a lista triplice estara apto a ser indicado pelo Presidente da Republica como reitor da
UFVIM, ainda que ndo tenha sido o mais votado desta lista.

35. E conforme menciona expressamente o paragrafo 2.17 da Nota Técnica
n? 400/2018/CGLNES/GAB/SESU/SESU “independentemente da consulta & comunidade
universitdria e até mesmo do seu resultado a lista triplice permanece inserida na
competéncia exclusiva do colegiado mdximo da universidade ou de Colégio Eleitoral que o
englobe, pois a consulta prévia ndo vincula juridicamente o Colegiado para elaboracio da
lista. Essa é a redagdo do caput e do inciso | do art. 16 da Lei n®. 5.540/1968, com a redacdo
dada pela Lei n®. 9.192/1995”.

36. De fato, como ndo ha vinculagdo juridica entre a consulta e a decisdo
do Colégio Eleitoral, a previsdo na minuta do normativo da possibilidade da assinatura do
termo de compromisso supracitado seria completamente indcua e poderia ensejar
questionamentos futuros sobre a higidez do processo eleitoral conduzido na UFVIM diante
da restrigdo da a liberdade de escolha dos eleitores inserida em um ato normativo.

37. Apesar de ser recomenddvel que o ordenamento juridico convirja
naturalmente para satisfazer os anseios éticos dos cidad3os, ndo se deve inserir nos textos
normativos dispositivos ineficazes, cuja aplicagdo n3o se dé de forma cogente pelos
destinatarios. Alids, apesar das noticias de que tais compromissos ja foram utilizados em
situacdo semelhantes em outras instituicdes de ensino, sempre deve ser lembrada a li¢io do
mestre Caio Mario da Silva Pereirasobre a relagdo entre a lei como fonte priméria e os usos e

costumes como fonte subsididria do Direito, “in verbis”:
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“(...) Sendo a lei a fonte principal do direito, o costume, que é a fonte
subsididria, hd de gravitar na érbita do direito escrito. Vigora e tem cabimento,
até onde ndo chega a palavra do legislador, seja para regular as relagdes sociais
em um mesmo rumo que o costume antes vigente, seja para estabelecer uma
conduta diversa da consuetudindria. Por mais antiga que seja a repeticdo, nunca
poderd importar na criagdo de uma norma contrdria ao preceito da lei. Esta
somente se revoga por outra lei (Lei de Introdugdo, art. 22), o que noutros termos
significa a impossibilidade do costume contra legem, de vez que o desuso, a falta
de aplicacdo de uma disposi¢do legal, ndo conduz & sua perda de eficdcia. Ndo
tem cabimento entre nés a doutrina exposta por Enneccerus, segundo a gual o
direito consuetudindrio seria o Unico remédio contra as leis absolutamente
intolerdveis, a cuja derrogagdo néo se decide o legislador, porque nédo é aqui
possivel o usus fori contra legem, e nem o costume contrdrio, a dissuetudo, pode
infirmar a lei.

38. E sendo assim, como o artigo 12 da Lei n? 5540/1968 determina a
liberdade de voto aos eleitores que integram o 6rgdo colegiado maximo da instituicdo ou o
outro colegiado que o englobe, OPINA-SE contrariamente a previsio de assinatura do
referido termo de compromisso ético na minuta da resolucdo, sem prejuizo do 6rgdo
assessorado avaliar outras medidas que possam aprimorar 0 processo de escolha lista triplice
para ampliar a sua legitimidade e base democratica.

IV — CONCLUSAO

39. DIANTE DO EXPOSTO, concluc que, em tese, foram respondidos todos
os questionamentos apresentados pelo 6rgdo consulente nos trés quesitos que foram
apresentados na manifestagdo de fls. 03/05 destes autos.

40. Alerta-se que o objeto da consulta segundo a Portaria PGF n2 526/2013
consiste em provocar a Procuradoria Federal para prestar esclarecimentos de duvida juridica
especifica que se relacione “com as competéncias institucionais da autarquia ou da fundagdo
publica federal respectiva”. Portanto, a legalidade de outros incisos, artigos e paragrafos da
minuta de resolucdo n3o foram analisados, tendo em vista que n3o constituém objeto dos
quesitos elaborados pelo orgdo consulente. Ademais, este parecer ndo tera serventia para
fundamentar a decis3o de casos concretos que tenham outros parametros, 0s quais poderdo
ser objeto de consulta especifica, o que fica desde ja recomendado.

010(/4} Este é o parecer, salvo melhor juizo.

z‘)‘q Diamantina de pdio de 2019.

Ursine Junior
Procurador Federal - OAB/MG 65.799
Procurador Chefe Substituto — em exercicio
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