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INTRODUCAO

Através do Memorando: 1413/2017/GAB, datado de 26.10.2017, o Vice-
reitor da UFVJM, nos encaminhou o processo n.° 26086.003602/2017-78, onde
consta o pronunciamento do servidor ***.465.186-**, acerca da Solicitacdo de
Informagdo CRG/MG/NACOR n.° 0497475, do _Ministério da Transparéncia E
Controladoria Geral da Unié&o, referente ao Processo n.2 00190.105161/2017-55.

Conforme informando na aludida Solicitacao de Anformacgao, verificou-se
que o servidor possuia um vinculo empregaticio ativo.com o Municipio de Tedfilo
Otoni e que o“mesmo figurava como responsavel e sécio administrador de uma
empresa de prestacéo de servicos medicos.

Diante dessas possiveis irregularidades, foi solicitado que a UFVJM
informasse a ‘CGU, as providéncias adotadas para verificar, se os referidos
vinculos sdo legais ou ndo, com a respectiva documentagdo comprobatéria das
diligéncias efetuadas.

Conforme documentacdo anexa ao processo, através do Oficio n°
371/2017/GAB, a reitoria da UFVJM encaminhou a comprovagao das diligéncias
realizadas e deliberou pela envio da documentacao a esta AUDIN para analise e
realizacao de auditoria.

Em atendimento a esta demanda, no dia 22.11.2017, a Coordenacao da
Auditoria da UFVJM, solicitou que fosse aberta uma auditoria, para verificar as
possiveis irregularidades informadas na Solicitagdo de Informagéo
CRG/MG/NACOR n.° 0497475.

No processo encaminhado, constam e-mails e oficios encaminhados pela
UFVJM, bem como resposta do servidor, copia da 12 alteragdo ao Contrato Social
da empresa e declaragao da Prefeitura de Tedfilo Otoni.

ESCOPO

Verificar a legalidade do vinculo empregaticio do servidor ***.465.186-**
com o municipio de Tedfilo Otoni e de outros possiveis vinculos que forem
detectados durante os trabalhos da auditoria e se o servidor foi sécio
administrador de empresa, apds sua entrada em exercicio na UFVJM.
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OBJETIVOS

Avaliar a existéncia de controles internos para evitar a possivel
acumulacao ilegal de cargos publicos e a participagdo em geréncia ou
administragdo em sociedades privadas por parte dos servidores da UFVJM,
mormente o descumprimento dessas regras pelo servidor ***.465.186-**.
RELATORIO

Em continuagao aos trabalhos, passaremos aos resultados dos exames:

CONSTATACAO 01— Acumulacgéo ilegal de cargos publicos.

Conforme “consta na Solicitacao de Informacao CRG/MG/NACOR n.°
0497475, foi identificado um vinculo empregaticio do servidor ***.465.186-** com o
municipio de Tedfilo Otoni.

Efetuamos uma pesquisa ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e verificamos os seguintes vinculos do referido servidor, com
instituicbes de saude:

e Hospital Bom Samaritano;
e Hospital Santa Rosalia;

e Hospital Philadelfia;

e Clinica Santa Clara; e

e USA Tedfilo Otoni (SAMU).

Através da Solicitacao de Auditoria (S.A.) n.° 28/2017, solicitamos que nos
Informasse a carga horaria e o horario de trabalho dos vinculos constantes no
CNES e na S.A. e se possuia vinculo com outras empresas nao informadas no
referido cadastro.

Por um lapso, na SA n.° 28/2018, n&do elencamos a Clinica Santa Clara,
dentre os estabelecimentos constantes no CNES, assim, o servidor nao
apresentou nenhuma informacdo sobre esse estabelecimento, ainda que
solicitamos que informasse outros vinculos.

Através da Declaracao de Imposto de Renda desse servidor, foi possivel
verificar que ele recebeu rendimentos tributaveis das seguintes pessoas juridicas
em 2016:

° SAMU;
e Associagao Hospitalar Santa Rosalia;
e UNIMED;
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Prefeitura de Governador Valadares;
UFVJM;

Prefeitura de Tedfilo Otoni; e

Coop. Econ. Mut. Med. Tedfilo Otoni.

Na data de posse na UFVJM, conforme declaracdo da Prefeitura de
Tedfilo Otoni, o senhor ***.465.186-** era servidor daquele Municipio, vinculo que
durou até 31.10.2016. Em 2017, esse servidor voltou a integrar os quadros da
Prefeitura de Tedfilo Otoni, no periodo de 16.05 a 03.10.2017.

Conforme cépia da Carteira de Trabalhoe Previdéncia Social, constante
na Pasta Funcional do servidor, na data da posse, ele também ja tinha um vinculo
com o Consdércio Intermunicipal de Saude da Rede de Urgéncia Macro Nordeste/
Jequitinhonha, responsavel pelo SAMU Macro Nordeste Jequitinhonha.

Ao analisarmos a Declaragdo de Acumulo de Cargos-assinadas pelo
servidor, no ato de posse na UFVJM, verificamos que o mesmo informou nao
exercer outro cargo-publico.

No entanto, ao final da declaragao, o servidor preenche um campo com as
seguintes informacgoes:

Denominagao do Orgéo: CISNORJE;
Cargo/Emprego/Fungao: Médico
Carga Horaria: 24h semanais
Horério de Trabalho: 7h — 7h

Nota-se que, em um primeiro momento, o servidor declara que néao exerce
cargo ou emprego publico efetivo e em um segundo momento, ele informa o nome
de uma Associagao Publica, com personalidade juridica de direito publico.

Por outro lado, também constatamos que a redagdao de referida
declaracao, pode induzir o subscritor ao erro, devido a informacgado constante no
excerto a seguir:

(...) declaro para fins de investidura no cargo (emprego) de

(citar o nome do cargo/emprego), que (exergo/ndo exergo)
cargo em emprego efetivo na Administragao Publica Federal Direta, nas
Autarquias, nas Fundagdes mantidas pelo Poder Publico, nas Empresas
Publicas e nas Sociedades de Economia Mista (...).

Nessa declaragdo, ainda conta uma observagao, nos seguintes termos:

Obs.: Incorporam-se a presente declaragao as proibicbes que aludem X
e XVIl do art. 117 da Lei n® 8.112/90 (...).
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Como a declaracédo cita de forma explicita apenas a Administracao
Publica Federal Direta, € possivel que, ao lé-la, algumas pessoas entendam que a
proibicao refere-se apenas a essa esfera de governo.

Outro vinculo que verificamos através da Declaracdao de Imposto de
Renda foi com o Municipio de Governador Valadares. Em consulta a Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), consta a informagdo que o senhor
*** 465.186-**, foi admitido naquela prefeitura em 21.11.2015, vinculo nao
informado em resposta a S.A. Esse vinculo ndo foi informado pelo servidor na
resposta a solicitacéo de auditoria.

Consta no Portal Transparéncia da Prefeitura de Governador Valadares,
contracheque do servidor referente as competéncias 05/2016-a 07/2016, porém,
no més de maio, 0 valor pago a ele, foi cerca de 6 (seis) vezes maior que o0s
demais pagamentos.

Nesse portal transparéncia, verificamos que a partir do més de
agosto/2016, nao consta nenhum pagamento ao servidor, o que indica que ele
nao presta mais servicos ao municipio.

Diante das informacbes apresentadas, no periodo de setembro e
outubro/2015, o servidor tinha um vinculo de professor (20 horas) com a UFVJM,
um vinculo de médico (24 horas) com 0 SAMU e um vinculo de médico (20 horas)
com o municipio de Tedfilo Otoni. Fato que voltou a ocorrer entre agosto e
outubro/2016.

Durante os meses de novembro/2015 a julho/2016, além dos vinculos
supramencionados, o servidor também acumulou um vinculo de médico (20
horas), com o municipio de Governador Valadares.

De novembro/2016 a abril/2017, o servidor acumulou apenas o vinculo de
professor da UFVJM com o de médico do SAMU, porém, a partir de maio até
outubro/2017, ele voltou a ter um vinculo de médico (20 horas), com o municipio
de Tedfilo Otoni.

Nota-se, que a partir da entrada em exercicio do servidor na UFVJM, ele
acumulou até 4 cargos publicos.

Acerca do tema, estabelece a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissées regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

Nesse diapasao, assevera Lei 8.112/90:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a
acumulacao remunerada de cargos publicos:

§ 1°°A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcdes
em, autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista da Unido, do Distrito Federal, .dos Estados, dos
Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a
comprovagao da compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulacao proibida a percepgédo de vencimento de
cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo
quando os cargos de que decorram essas remuneragbes forem
acumulaveis na atividade.

Por forgca desses dispositivos legais, a acumulagcdo de cargos na
Administracdo Publica, trata-se de uma exce¢ao e ndo de uma regra, fato que é
permitido para atender demandas especificas e de grande interesse social, ou
seja, saude e educacao, desde que, comprovada a compatibilidade de horarios.

E ainda, de acordo com o atual sistema constitucional, s6 € permitida a
acumulacgao de dois cargos, empregos e fungdes, ou proventos de aposentadoria,
nao sendo possivel acumulacado de mais de dois vinculos.

Conforme informado alhures, apds sua posse na UFVJM, por um periodo
de tempo, o servidor teve até 04 (quatro) vinculos com a Administracdo Publica,
sendo essa acumulacéo ilegal.

No entanto, pelo que foi apurado através da documentagcdo encaminhada,
atualmente, ele possui apenas dois vinculos, sendo um de professor na UFVJM e
um de médico no SAMU, em conformidade com o previsto no art. 37, XVI, “b”, da
Constituicao Federal de 1988.

Na Administracéao Publica, detectada a acumulagao ilegal de cargos, a
autoridade competente devera adotar as medidas previstas no art. 133, da Lei
8.666/93, nos seguintes termos:
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Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagao ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143
notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para
apresentar opg¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data
da ciéncia e, na hipotese de omissao, adotara procedimento sumario
para a sua apuracdo e regularizagdo imediata, cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

(..)

Atualmente, como o acumulo de cargos do servidor esta de acordo com a
regra constitucional, S.M.J., esta Unidade.de Auditoria Interna entende ser
desnecessaria a apuragdo do caso, haja vista que o servidor ndo precisara
apresentar a opgéo por-um dos cargos.

Por outro giro, o art. 117, XVIII, da Lei 8.112/90 traz o seguinte comando:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

Os vineulos publicos do servidor ***.465.186-** com a UFVJM e o SAMU
de Tedfilo Otoni, totalizam cerca de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

No entanto, das 20 (vinte) horas' da sua carga horaria da UFVJM, o
servidor leciona apenas o minimo previsto no art. 57 da Lei 9.394/96, que € de 08
(oito) horas, conforme € preciso verificar-na‘informagao encaminhada pela Diregéo
da Faculdade de Medicina de Tedfilo Otoni, in verbis:

Consultei os horarios e dias em que o Professor Nasser Amaral Eller
ministra suas aulas, assim como, confirmei estas informagbes com o
coordenador do curso, visto que a aprovagao dos horarios € incumbéncia
do Colegiado. A informacgéo (referente ao periodo de vigéncia do
mandato do atual coordenador) foi que o servidor em questdo ministra
suas aulas as tercas e quintas, entre 13:00 e 17:00 horas.

Além disso, busquei no Plano de Atividades Académicas desde a entrada
em exercicio do servidor. Assim, nestes documentos s6 consta a
carga horaria das aulas em dois dias da semana, sendo de 5 horas
em cada dia de aula.

Cabe ressaltar, que com prévio consentimento da turma,
esporadicamente, os horarios destas aulas podem ser alterados. (Grifos
Nossos).

Nota-se que, apesar de constar a informacado de uma carga horaria de 05
(cinco) horas em cada dia, pelo horario informado € possivel inferir que o servidor
leciona apenas 04 (quatro) horas aula por dia, totalizando 08 (oito) horas nos dois
dias da semana.
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De acordo com as declaragdes encaminhadas, o servidor presta servicos
ao Hospital Philadelfia (06 horas) e no Hospital Bom Samaritano (03 horas). E
possivel também, que o servidor tenha um vinculo com a Clinica Santa Clara.

Conforme consta na Declaragdo de Ajuste Anual, o servidor também
recebeu rendimentos tributaveis da Unimed Tedfilo Otoni, que pode indicar que o
servidor faz atendimento em um consultério particular.

Assim sendo, apesar de ndo existir nenhum impedimento e/ou limite legal
de acumulo de vinculos publico com vinculo privado, torna-se necessario que a
UFVJM verifigue a compatibilidade de horarios entre os vinculos publicos e os
privados de seus servidores; para evitar que ocorra eventual prejuizo ao interesse
publico.

A causa da presente falha é a insuficiéncia-de controles internos para
verificar possiveis. vinculos do servidor com outros 6rgaos publicos e até mesmo
empresas privadas.

Atualmente, no ambito da UFVJM, a unica forma de verificar o acumulo de
cargos publicos € a Declaragdo de Acumulo de Cargos, que é assinada pelo
servidor, no ato da posse, declaragdo essa, que como foi informado alhures,
carece de corregdes.

Outro fato que merece ser destacado € que esse modelo de declaragao,
nao atende plenamente ao que determina‘a Portaria'Normativa n.°2 02, de 12 de
margo de 2012, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados no ambito
do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Publica Federal - SIPEC para fins
de controle de dados sobre acumulagao de cargos.

Torna-se necessario também, que a UFVJM avalie a necessidade de
adotar uma declaracao de vinculos privados dos seus servidores, mormente, nos
casos de contratacdo de docente no regime de 20 (vinte) horas semanais.

Em conversa com servidores da Diretoria de Selegcao e Desenvolvimento
de Pessoas, verificamos que no ato de posse dos servidores, nao € realizada
nenhum tipo de consulta para confirmar a veracidade das informagdes prestadas,
como por exemplo, consulta a Relagcdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e
postais da transparéncia do Estado e/ou Municipio de origem do servidor.

Os fatos supramencionados podem implicar no descumprimento da
jornada de trabalho pelo servidor, haja vista que a UFVJM néo possui controles
efetivos da jornada de trabalho dos docentes, o que ja culminou na seguinte
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido:
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1.8. Determinar a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, com fundamento no art. 208, § 2°, do Regimento que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, adote as seguintes providéncias, sob pena
de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa competente:
1.8.4. institua controles internos de forma a verificar, periodicamente, a
ocorréncia de infragdbes ao cumprimento da jornada de trabalho de
servidores docentes, de forma a minimizar a ocorréncia de situagbes de
extrapolagédo de carga horaria maxima de trabalho e de descumprimento
do regime de trabalho pelos servidores da Universidade; Acérdao
7868/2017/ TCU — Segunda Camara — Relatora: Ana Arraes.

Ha que se mencionar também que a chefia imediata do servidor
*** 465.186-**, nao informou se.ele possui“outros encargos na UFVJM, como
pesquisa e extensao, nos termos da Lei 12.772/2012.

Assim sendo, torna-se imprescindivel orientar a‘chefia desse servidor,
bem como, as demais. faculdades, sobre a necessidade de controle da jornada de
trabalho dos docentes desta IFES.

Recomendacao 01.01 — Em atendimento ao estabelecido no art. 37, XVl e
XVII da Constituicao Federal de 1988 e nos artigos 118 e 119, 'da Lei-8.112/90 e
da Portaria Normativa n.° 02/2012, realizar a adequagao da Declaracido de
Acumulo de Cargos Publicos.

Recomendacao 01.02 — Adotar uma declaracao para as proibigdes
constantes nos incisos X e XVII, do art. 117, da Lei 8.112/90, bem como uma
declaragao para vinculos privados.

Recomendagédo 01.03 — Orientar formalmente aos servidores da UFVJM
da impossibilidade de acumulo de mais de 02 (dois) cargos publicos, nos termos
do art. 37, XVI, da Constituicao Federal de 1988.

Recomendacdo 01.04 — Em atendimento a recomendacao constante no
item 18.4, do Acordao 7868/2017, da Segunda Camara do Tribunal de Contas da
Uniao, orientar aos Diretores de Faculdade e aos Chefes de Departamento, sobre
a necessidade de controlar a jornada de trabalho dos docentes, atentando para os
comandos estabelecidos na Lei 9.394/96 e na Lei 12.772/12.

CONSTATACAO 02 - Servidor publico na condicdo de sécio
administrador de empresa.

Conforme consta na Solicitagdo de Informacdo n.° 0497475, foi
constatado a relacdo do servidor ***.465.186-** como so6cio administrador de
empresa.

De acordo com o Contrato Social, em 18.04.2016, a empresa na qual o
servidor figurava como socio administrador iniciou suas atividades.
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Ressalta-se que o servidor entrou em exercicio na UFVJM em
16.09.2015, ou seja, cerca de 07 (sete) meses antes do inicio das atividades da
empresa.

Na data de 20.04.2017, foi feita a primeira alteracdo ao Contrato Social,
em que a administracao da sociedade foi passada a outro sécio.

Em pesquisa realizada no sitio eletrbnico da Secretaria da Receita
Federal, verificamos que nado consta mais o0 nome do servidor ***.465.186-**,
como socio administrador da empresa em questao.

Destarte, apos entrar em exercicio na UFVJM, o servidor figurou por cerca
de 01 (um) ano como soécio administrador-de empresa, 0 que € expressamente
vedado pelo art. 117, X, da Lei 8.112/90 e passivel de pena de demissao,
conforme inciso Xlll do art. 132 da mesma Lei.

Corroborando o dispositivo legal, citamos o entendimento da Segunda
Camara do Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

9.12. cientificar os responsaveis da Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG das seguintes ocorréncias, com vistas a evitar a
reincidéncia das mesmas:

(-.)

9.12.18. constatacdo da, participacdo dos servidores da entidade,
discriminados no subitem6.4.3.1 do Relatério de-Auditoria de Gestao n°
175100, na administragao/geréncia de empresas privadas, em desacordo
com o art. 117, inciso X, da Lei n° 8.112/90; Acérdao n.° 11.461/2011 —
Relator: Ministro José Jorge.

9.6.4 proceda a apuragao da conduta do Sr. Alipio d’Oliveira Coelho
(Matricula Siape n° 0420679), em face da ocupagdo de geréncia de
empresa privada enquanto servidor da Universidade Federal de Pelotas,
vedado pela Lei 8.112/1990 (art. 117, inciso X), passivel de pena de
demissao, conforme inciso Xlll do art. 132 da mesma Lei, previsto
também como falta administrativa no inciso Il do art. 5° da Lei
8.027/1990, que dispde sobre normas de conduta dos servidores da
Unido, considerando sua condigdo de soécio-administrador da empresa
Clinica de Doengas Renais Ltda. — CDR, CNPJ 87.696.258/0001-52,
segundo consta do cadastro da Receita Federal, bem como da provavel
incompatibilidade da jornada de trabalho integral com o exercicio de
outras atividades, considerando a jornada de trabalho de 40 horas
semanais na Ufpel e a fungcédo correspondente a CD-4 no periodo de
13/1/2005 a 10/4/2008, periodo em que era socio-gerente da CDR,
possuia vinculo empregaticio com a Santa Casa e era responsavel
técnico pelos servicos de terapia renal substitutiva prestados nessa,
constituindo possivel afronta ao art. 29 do Decreto 94.664/87 e ao art. 1°,
§5°, da Lei 8.168, de 16 de janeiro de 1991 (que transformou as fungdes
de confianga em Cargos de Direcdo e Fungado Gratificada), que
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estabelecem a obrigatoriedade de regime de tempo integral para o
exercicio das funcdes de confianga; Acérdido 2.896/2010 — Relator:
Ministro Aroldo Cedraz.

Na Declaragao de Imposto de Renda (pessoa fisica) do servidor, referente
ao ano-calendario de 2016, ndo consta recebimento de rendimentos tributaveis da
empresa a qual figurava como sécio administrador. Todavia, em uma Declaragao
do Hospital Philadelfia, informa que o senhor ***.465.186-**, presta servigos
naquele nosocdmio, através de uma empresa de servicos médicos.

Como na Solicitagcado de Informagao CRG/MG/NACOR n.° 0497475,
consta que a UFVJM deveria proceder o devido duizo'de Admissibilidade a fim de
verificar a necessidade € instauragéo de procedimento administrativo disciplinar,
ressaltamos que, nesse caso devera ser levado em consideracdo o teor do
Enunciado n.° 9, de 30 de outubro-de 2015, da Controladoria Geral da Unido, ipsis
litteris:

ILICITO SOCIO-GERENCIA-ATUACAO FATICA E REITERADA

Para restar configurada a infragdo disciplinar capitulada no inciso X do
art. 117 da Lei n® 8.112/90, é preciso que o servidor, necessariamente,
tenha atuado de fato e de forma reiterada como gerente ou administrador
de sociedade privada.

Na exposigdo dos motivos que fundamentaram esse Enunciado, o ilustre
Relator faz as seguintes observagoes:

17. No entanto, como esta proibicao é punida com penalidade capital, é
preciso cautela na hora de aplicar a Lei. Desse modo, no caso das
sociedades ditas personificadas, ndo basta que o estatuto ou contrato
social preveja a participacdo do agente publico na qualidade de gerente
ou administrador da sociedade. E necessario, para que incorra na
referida proibicdo, que o servidor publico exerca ou tenha exercido
efetivamente a geréncia ou a administragdo da sociedade.

18. Desse modo, o que o servidor ndo pode, em termos de participagdo
societaria, €, pessoalmente, praticar os atos de geréncia ou de
administragdo, configurando-se a infracdo disciplinar apenas com a
comprovagado da geréncia ou da administragdo de fato. 19. Infere-se
disso que o enquadramento aqui deve ser precipuamente fatico e nao
apenas de direito.

20. Assim, se um servidor, ainda que conste formalmente como gerente
ou administrador de sociedade privada, efetivamente nunca operou
enquanto tal, ndo ha que se falar em afronta ao artigo 117, X, da Lei n°
8.112/90.

21. Desse modo, ndo basta o nome do servidor figurar de direito no
estatuto, no contrato social ou perante 6rgaos tributarios para que reste
tipificada a infringéncia que tem como consequéncia a penalidade de
demissdo. E preciso, repito, que o servidor tenha exercido de fato a
geréncia ou a administracdo da sociedade para incorrer no ilicito
funcional.
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22. Por outro lado, quando o servidor opera apenas de fato, ainda que
seu nome nao conste no contrato social da empresa na qualidade de
gerente ou administrador, este comete o ilicito disciplinar. Desse modo,
havendo a pratica de atos gerenciais ou de administragéo por parte do
servidor, configura-se a vedagédo em tela. (grifos do original).

Destarte, é preciso cautela da UFVJM, nas apuragdes das infracbes ao
art. 117, X, da Lei 8.112/90.

Recomendacao 02.01 — No que atine a relagédo de so6cio administrador de
empresa do servidor ***.465.186-**, atender a recomendagao constante no item 3
da Solicitagao de Informacao CRG/MG/NACOR n.°20497475.

Recomendacgéo 02.02 — Criar ferramentas para orientar aos servidores da
UFVJM, principalmente aos docentes, sobre as proibicdes previstas no art. 117,
da Lei 8.112/90.

CONSTATACAO 03 — Deficiéncia nos controles internos da Pro-reitoria
de Gestio de Pessoas.

No intuito de verificar a existéncia de controles internos, através da
Solicitagdo de Auditoria — SA n.° 01/2018, questionamos a Pro-reitoria de
Administragdo se._ja- haviam_.instituido..controles internos com os seguintes
objetivos:

¢ Confirmar a veracidade das informacdes prestas pelo servidor, no ato
de posse, acerca da existéncia ou ndo de acumulo de cargos publicos;

e Para verificar, no ato da posse, se o servidor figura como sodcio
administrador de empresa; e

e Verificar se os servidores da UFVJM, apds entrarem em exercicio,
vieram a acumular cargo publico ou se tornaram socio administrador
de empresa.

Através do Memorando n° 010/2018 — DadP/PROGEP/UFVJM, nos foi
encaminhada a seguinte resposta:

Primeira Questao:

O Candidato quando nomeado em concurso publico para fazer parte do
quadro de servidores efetivos da UFVJM, recebe pelo e-mail e correios
uma lista de documentos a serem apresentadas junto a Diretoria de
Selecdo e Desenvolvimento de Pessoas. Dentre os documentos
solicitados o candidato aprovado preenche uma declaragéo intitulada
Declaragdo de Acumulo de Cargos, onde o mesmo declara que nao
acumula cargos que nao sejam permitidas por lei, além de dar ciéncia
das proibigdes constantes do artigo 117 da Lei 8112/90.

Insta salientar, que os atendentes da PROGEP dao todas as explicagdes
referentes a declaracdo de acumulo em detalhes, sobre a
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responsabilidade e as consequéncias que podem advir da assinatura do
referido documento.

Outro procedimento que serve de base para o controle de acumulos
indevidos de cargos, diz respeito a solicitacdo da copia da declaracéo do
imposto de renda em sua integralidade, esse documento além de ser
verificado pelos atendentes, também s&o instrumentos que auxiliam a
Controladoria Geral da Unido - CGU na analise de possiveis situagbes de
acumulo indevido de cargos.

Segunda Questéo

A PROGEP ndo dispbe de mecanismo tecnoldgicos para cruzar
informagdes nas quais tenham como verificar se um candidato aprovado
em concurso-publico € ou ndo socio-gerente de empresa. Como dito
antes, o candidato assina uma‘declaragao onde consta tal proibicéo e
presta as devidas informacdes, diante disso, entendemos que o
candidato tem' a plena ciéncia da /sua responsabilizagdo penal e
administrativa por prestar uma declaragao falsa.

Terceira Questao

Como dito anteriormente essa Pro-Reitoria nao dispde de mecanismos
de controle interno para verificar se todos servidores da UFVJM, apods
estarem em exercicio acumulam, cargo publico indevidamente ou se
tornaram sécio-administrador de empresa.

Quarta Questéo

O unico dispositivo de controle exercido pela PROGEP ¢ a solicitagdo de
declaragéo de acumulo de cargos anualmente aos servidores docentes
detentores de cargos em dedicagcdo exclusiva. Essa medida foi uma
forma de fazer com que os docentes se- conscientizem da
responsabilidade e compromisso com- a Instituicdo,- bem como as
sangdes aplicaveis em desrespeito a essa condigao.

Porém, é de suma importancia enfatizar que a UFVJM hoje tem em seu
quadro aproximadamente hum mil trezentos e sessenta servidores, e
para se ter um controle efetivo de situagdes de exercicio de acumulo
indevido de cargo ou servidor na condicdo soécio-administrador de
empresa, seria necessario um sistema que comunicasse com a Receita
Federal, CGU e outros 6rgaos de fiscalizagao e controle, afim de que
pudéssemos ter informagdes concisas e eficazes para implementar uma
politica de combate a essa pratica irregular que por ventura venha
ocorrer no ambito da UFVJM.

Através da resposta encaminhada pela Pro-reitoria de Gestao de Pessoas
€ possivel concluir que o uUnico meio de controle é através de informacdes
prestadas pelo proprio interessado, seja no ato de posse ou em momento
posterior.

Depois de colhida a informagao, a PROGEP nao exerce nenhuma medida
para verificar sua veracidade, o que demonstra muita fragilidade nos controles
exercidos pela Pro-reitoria.
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Consta no Memorando que a UFVJM possui um quadro de
aproximadamente hum mil e trezentos servidores e, para conseguirem ter um
controle efetivo dos acumulos de cargo ou servidor na condigdo de socio
administrador, necessitariam de um sistema informatizado integrado a Secretaria
da Receita Federal, a CGU e outros 6rgaos de fiscalizagéo.

No entanto, cumpre-nos informar que, enquanto a UFVJM néo dispde de
tal sistema, a PROGEP podera lancar mao de pesquisas realizadas na internet,
como por exemplo:

o Plataforma de consulta da Relagdo Anual de Informagdes Sociais,
hospedada no-sitio eletronico do Ministério de trabalho;

e Portais transparéncia dos municipios de origem destino do servidor;

o Portais transparéncia dos-estados de origem destino do servidor;

e Consulta ao Cartdo do CNPJ no sitio eletronico da Secretaria da
Receita Federal do Brasil; e

e Consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES; no sitio eletronico do DATASUS, no caso de-profissionais da
saude, dentre outros.

Apesar de, esses sitios eletrbnicos permitirem apenas a consulta de 01
(um) nome por vez;-até que-a-UFVJM. consiga-acesso a-sistemas que permitam
uma consultas mais eficientes, a Pro-reitoria de Gestao de Pessoas devera langar
mao desses instrumentos de pesquisa.

Destarte, é preciso que a Pro-reitoria de Gestdao de Pessoas busque em
orgaos, como por exemplo, Ministério do Trabalho, Caixa Econdmica Federal e
Secretaria da Receita Federal do Brasil, meios para que possamos acessar 0s
seus respectivos sistemas, caso ainda ndo consiga acessa-los.

E certo que, quando o candidato presta uma declaragdo onde consta a
proibicdo de ser socio administrador ou gerente de empresa, ele passa a ter essa
ciéncia de que esse fato representa uma irregularidade.

No entanto, caso o entdo servidor torne sécio administrador de uma
empresa e a UFVJM néao dispde de meios para verificar tal situacao, esse servidor
podera ser sécio administrador de uma empresa por toda sua vida funcional, sem
que a universidade tenha ciéncia desse fato.

O que pode ser comprovado através da situacao do servidor ***.465.186-
** em que a UFVJM sé teve ciéncia que ele figurou como socio administrador de
uma empresa, depois que foi informada pela Controladoria Geral da Unido.
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Recomendacdo 03.01 — A Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas devera
implementar controles internos, que permitam confirmar a veracidade das
informagdes prestadas pelo servidor, no ato de posse, referentes ao acumulo ou
nao de cargos e fungdes publicas, bem como sua participagcdo como sécio
administrador ou gerente em sociedades empresarias.

Recomendacdo 03.02 — Implantar controles internos, com vistas a
detectar e solucionar, periodicamente, a ocorréncia de eventual infracdo, pelos
servidores da UFVJM aos artigos 37, XVI da CF e 118 da Lei 8.112/90, bem como
ao art. 117, X da referida Lei.

S.M.J., é o tinhamos a relatar.
Respeitosamente,
Daniel Medeiros
Auditor-UFVJM

De acordo,

Rosana Gomes
Coord. Da Auditoria Interna - UFVJM



