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Para: andersen.nascimento@ufvjm.edu.br; pregao@ufvjm.edu.br

Cc: Mauricio Paiva <mauricio.paiva@target.com.br>

Assunto: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 021/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO n.
°23086.004345/2020-97

Prioridade: Alta

A

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000, - Bairro Alto da Jacuba,

Diamantina - MG

CEP 39100-000

A/C.: llustrissimo senhor pregoeiro
e-mail: andersen.nascimento@ufvjm.edu.br

Departamento Licitagcao

PREGAO ELETRONICO N° 021/2020
(Processo Administrativo n.°23086.004345/2020-97)

Ref.: Impugnacéo do edital PREGAO ELETRONICO N° 021/2020

Target Engenharia e Consultoria Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ (MF) n.° 00.000.028/0001-29, com sede na Avenida das
Nacoes Unidas, 18801 Conjunto 1501, Bairro Santo Amaro - CEP 04795-000, na
cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, com fulcro no artigo 41 da Lei n° 8.666/93, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNACAO ao Edital em referéncia,
pelas razdes que passa a expor abaixo e em anexo:

DOS FATOS

1. Atendendo a impugnacao realizada pela Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, o |. Pregoeiro, nas suas atribuicbes definidas pelo artigo 17 do
Decreto 10.029/19, entendeu por bem retificar o ato convocatério, excluindo
a vedacao a participar do certame as instituicées sem fins lucrativos,
fundamentando sua decisdo nos seguintes termos:

‘3. DO EXAME DO PLEITO 3.1 ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE DE
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS PARTICIPAREM DO PREGAO A
Impugnante apresenta como fundamentagdo a impossibilidade de se aplicar a
vedacdo de participagdo no certame de instituicbes sem fins lucrativos, tendo
em vista que a referida proibigdo restringe o carater competitivo do certame e
somente poderia ser considerada caso a licitagdo fosse destinada
exclusivamente a contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de
consorcio de empresa. Revisando os autos, verifica-se um erro ao considerar a
vedacdo a instituicdo sem fins lucrativos em participar do processo licitatorio,
sendo necessario apenas que o objeto do edital esteja relacionado com o objeto
social da entidade e que esteja previsto no seu ato constitutivo. Acrescenta-se,
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ainda, que a vedaga"o prevista no paragrafo tnico, do artigo 12 da Instrugdo
Normativa/SEGES n°® 05/2017, ndo se aplica ao presente caso, visto que a
licitacdo nao foi destinada & contratagdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consércio de empresa. 4. DECISAO Apés andlise das
alegagcbes apresentadas, pelos motivos e razbes acima expostos e levando-se
em consideragdo que a Administracado pode rever os seus atos de forma a dar
ampla concorréncia ao certame, decido pelo acolhimento da impugnaggo
apresentada pela ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS -
ABNT. Diante disto, o ato convocatorio sera retificado, excluindo tal proibicdo. A
data da sessdo sera alterada em fungdo da reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, conforme preceitua o § 4°, art. 21 da Lei 8.666/93 o chamamento
dessa Instituicdo para o certame licitatorio referenciado, a recorrente e outra
licitante, dele vieram participar’.

2. Diante dessa decisao, o Edital foi republicado, contendo as seguintes
alteracbes: 4.2. Nao poderao participar desta licitagao os interessados: [...]
4.2.7. organizagcées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
atuando nessa condigdo (Acordao n° 746/2014-TCU-Plenario); 4.2.8.
sociedades cooperativas, considerando a vedag¢ao contida no art. 10 da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, bem como o disposto no
Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a
AGU.

3. Ocorre que, mencionada decisao e, consequentemente, as alteragdes no
Edital em referéncia, ndo podem prosperar, primeiro e mais importante, por
serem contrarias a Lei, depois, porque o |. Pregoeiro foi levado a erro pela
ABNT, que langou premissas inveridicas em sua impugnagao, as quais nao
poderao prevalecer, conforme sera comprovado abaixo:

Il — DAS RAZOES DO DEFERIMENTO DA IMPUGNACAO

Il — DA ILEGALIDADE DO ATO DE EXCLUR A VEDACAO DE
PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS NO CERTAME.

4. O Edital Pregéo Eletrénico 021/2020 até a decisdo do |. Pregoeiro de
excluir a vedacéo as instituigdes sem fins lucrativos, no que tange a participagao
dessas no certame, primava pela legalidade, pois seguia rigorosamente o
disposto em nossa legislagao patria, ja que previa: - “4.2. Nao poderao
participar desta licitagao os interessados: [...] 4.2.8 instituicées sem fins
lucrativos (paragrafo unico do art. 12 da Instru¢ao Normativa/SEGES n°
05/2017)”.

5. Isso porque, referida vedagao esta amparada, como bem mencionado na
oportunidade no Edital, na Instrucdo Normativa/SEGES n° 05/2017, que é clara
ao dispor no paragrafo unico do artigo 12 que “Considerando-se que as
instituicbes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condigdao que reduz seus custos operacionais
em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e reqularmente tributadas,
ndo sera permitida, em observdncia ao principio da isonomia, a
participacao de instituicoes sem fins lucrativos em processos licitatorios
destinados a contratagcao de empresario, de sociedade empresaria ou de
consorcio de empresa”.




0. Mencionada Instrugao Normativa tem amparo legal nos artigos 37 e 150,
ambos da nossa Constituicdo Federal — “Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]; Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: Il - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagédo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”; e também no artigo 3° da Lei 8.666/93 — “Art. 3. A licitacao destina-se
a qarantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracgo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos’.

7. Com isso em mente, ndo ha duvidas de que retirar a vedacao a
participacdo do certame de instituicdes sem fins lucrativos fere o Principio da
Isonomia - “principio cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestagées do Poder Publico, deve ser considerado em sua precipua fungéo
de obstar discriminagbes e de extinguir privilégios sob duplo aspecto: a) o da
igualdade na lei e b) o da igualdade perante a lei” (Palhares Moreira Reis) - ja
que ira tratar de forma igual os desiguais, o que é vedado.

8. Confira, que instituicdes sem fins lucrativos gozam de varias isengoes e
beneficios fiscais, tais como: IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica, CSLL
— Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, PIS — Programa de Integracéo
Social, e COFINS — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, o
que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, o que é vedado por Lei e serviu, inclusive, de
justificativa para que nosso ordenamento juridico vedasse a participacdo dessas
instituicdes (sem fins lucrativos) nos certames licitatérios, ja que, repita-se, fere,
incondicionalmente, o Principio da Isonomia.

9. Importante consignar, que com relagdo ao Principio da Isonomia, o
Tribunal de Contas se manifestou no Acoérddao 021.605/2012-2, que vale
transcrever parte do julgado, uma vez que demonstra, inequivocamente, ainda
que de forma analoga, que nao se pode tratar desiguais de forma igual, até
porque, para isso seria necessario a elaboracdo de todo um arcabougo
normativo que possibilitasse tratamento isondmico. Confira: “7102. Nesse
ponto, cumpre resgatar a maxima do principio da isonomia, disciplinado no
inciso Il do art. 1560 da Constituigdo Federal, que proibe ao legislador instituir
tratamento desigual entre aqueles que se encontrem em situagdo
equivalente, ou seja, aqueles que se encontrem nas mesmas condi¢cées
devem receber igual tratamento, da mesma forma que os desiguais devem
receber tratamento desigual, na medida de suas desigualdades. 103. A
correta aplicagdo desse principio, em se permitindo a participacdo de OSCIP em
certames licitatorios,_criaria_um _impasse insanavel em termos administrativos,
uma vez que exigiria do Edital a prévia especificagdo de condi¢cbes
compensatorias diante da mera hipotese de que uma OSCIP viesse a patrticipar
como licitante. Ndo agindo dessa forma, teria que fazer alteragbes editalicias
sempre que isso acontecesse, com prejuizos para a tempestividade e eficiéncia
administrativa do certame, sob pena de torna-lo passivel de impugnagéo. 104.
Seriam necessarias, portanto, modificagbes nos procedimentos usualmente
adotados por toda a administragéo publica para licitagbes que tivessem objeto
de alguma forma relacionado com toda a extensa gama de servigos para oS
quais fosse permitida a participagdo de OSCIP. Modificagbes que, registre-se,




carecem de normatizacdo. 105. Seria necessario,_dessa maneira,_a elaboracdo
de todo um arcabouc¢o normativo que possibilitasse tratamento isonémico a
participacdo de OSCIP em licitagbes sob a égide da Lei 8.666/1993, envolvendo
a_definicdo de procedimentos de equalizacdo das condi¢cbes de participacdo
entre as entidades qualificadas como OSCIP e as empresas privadas. No
entanto, conforme ja salientado, ndo é nesse sentido que vem sendo buscado o
aprimoramento das normas que regem a atuagdo dessas entidades. 106.
Conclui-se,__entdo, nado ser possivel garantir, _para quaisquer efeitos
praticos, um tratamento efetivamente isonémico entre empresas privadas
e OSCIP nas contratagoées realizadas com base na Lei das Licitagées”.

10. Com efeito, ainda que no referido Acérddo a matéria julgada é referente a
OSCIP, necessario registrar que ha peculiaridades entre OSCIP e Instituices
sem Fins Lucrativos (possuem as mesmas isen¢des), para comprovar que a
interpretacdo no presente caso deve ser a mesma adotada no julgado em
referéncia, sendo vejamos: “25. Qutra peculiaridade das entidades sem fins
lucrativos,_que também deve justificar uma forma diferenciada de contratagdo
dessas entidades,_ refere-se as isencbes fiscais. As benesses fiscais e
tributarias, alias, consistem no cerne de uma das principais questoes
relativas a participagdo das OSCIP em licitagbes, em fungdo da
necessidade de observancia ao principio da isonomia nas contratagées
publicas, a ser discorrido mais adiante. 26. As sociedades sem fins lucrativos
fazem jus a isengbes do pagamento de Imposto de Renda, nos termos do art.
150, inciso VI, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal e arts. 9° e 14 da Lei
5.172/1966. Podem, adicionalmente, consoante o art. 13, inciso VI, e § 29
incisos Il e Ill, da Lei 9.249/1995, e o art. 365, Il, do Regulamento de Imposto de
Renda (RIR), auferir doagbes de pessoas juridicas que, por sua vez, passam a
ter direito a dedugdo no Imposto de Renda, até o limite de 2% sobre o lucro
operacional das doagébes efetuadas as entidades. 27. Ainda, nos termos do art.
195, § 7°, da Constituicdo Federal, a imunidade de tributos alcanga as entidades
de educacéo e assisténcia social sem fins lucrativos no que tange aos impostos
sobre renda, patrimbnio e servigos, a exemplo do Imposto sobre Servigos (ISS),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto Territorial
Rural. 28. O grande diferencial das OSCIP em relacdo as demais entidades
sem fins lucrativos imunes de impostos e contribuicbes sequndo a Constituicdo
Federal ¢ a permisséo legal de remunerag¢do dos seus dirigentes e para os que
a ela prestem servicos especificos, respeitados os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atuagéo, conforme art. 4°, VI,
da Lei 9.790/1999”. Portanto, nao ha qualquer 6bice no paralelo entre
entidades sem fins lucrativos e OSCIP, devendo a vedagao a participar do
certame ser a mesma, como bem definidko em Lei, ja que elas tém
tratamento diferenciado e, portanto, levam vantagem sobre as demais
empresas (Acorddo 021.605/2012-2).

11. Nesse passo, importante trazer a baila o entendimento lavrado no
Acordao 002.993/2007-5 do Tribunal de Contas da Unido, ja que, para se
respeitar o Principio da Isonomia perante Instituigdes sem fins lucrativos, se faz
necessario equalizar as isen¢gdes ou mesmo a perda das imunidades, diante de
cada caso. Observe: “39.No tocante a participacdo das entidades sem fins
lucrativos em licitagbes publicas, como no caso do IBDCON, conforme ja
exposto nas Instru¢bes do presente processo e no despacho proferido pelo
Relator, de fato a questdo é polémica. 40. No éambito do Tribunal, em algumas
oportunidades ja foi analisada a participagcdo de entidades sem fins lucrativos
em licitagbes, sem, contudo, chegar-se a um entendimento pacifico acerca
da necessidade ou nao de equalizacdo de suas propostas ante as
imunidades/isengcées que lhes sdo conferidas. Ha situagbes em que a
questéo da equalizagéo é tratada no sentido apenas de que as propostas devem
ser apresentadas com a correta incidéncia das aliquotas de tributos conforme
suas prerrogativas legais, havendo, ainda, casos em que o entendimento é de
que é incabivel exigir dessas entidades a total incidéncia nas propostas por elas
apresentadas dos tributos, uma vez que estaria restringindo prerrogativas legais




a elas conferidas, a exemplo dos TC-019.037/2002-1, TC-015.042/2004-0 e TC-
011.968/1996-6. 41.Entendemos que para o deslinde dessa questao
necessario se faz o exame das situacées e dos requisitos a que se
condicionam as entidades para a obtencdo de tais beneficios fiscais, de
modo a avaliar se o exercicio de atividade econémica implica a perda das
imunidades e das isencées a que tém direito. 42.Considerando que cada
entidade tem suas peculiaridades definidas em razdo da finalidade a que se
destina, e considerando, ainda, a polémica que envolve a questdo, entendemos
que essas particularidades devam ser examinadas em cada situagdo em
concreto quando da efetiva participagcdo da entidade em determinada licitagdo, o
que ndo é o caso ora em exame, haja vista a conclusdo de que o objeto do
Edital do Pregéao Eletrénico AA n° 50/2006 ndo se insere dentre as finalidades
descritas no art. 5° do Estatuto do IBDCON, devendo a entidade, por essa
razdo, ser impedida de participar da mencionada licitagéo”.

12.  Com essas premissas, resta indiscutivel que a participagcdo no certame de
instituicbes sem fins lucrativos, fere (i) o Principio da Legalidade, ja que sua
participagédo esta vedada pela legislagao patria (Art. 37 e 150 da CF; art. 3° da
Lei 8.666/93 e Art. 12 da Instrucdo Normativa/SEGES 5/2017); fere (ii) o
Principio da Isonomia, ja que elas tem tratamento diferenciado, por ser isenta do
pagamento de impostos, o que |he deixa em vantagem frente aos demais
participantes do certame, e, fere (iii) o Principio da lgualdade — pois, de acordo
com Helly Lopes (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002) esse principio € “um impeditivo da
discriminagado entre os participantes do certame, quer através de clausulas
que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais”.

13. Portanto, manter a decisdo de excluir a vedagao a participar do certame
instituicdes sem fins lucrativos e a modificacdo realizada no Edital, fere,
indiscutivelmente, nossa legislacdo patria, especificamente os artigos 37 e 150
da nossa Constituigdo Federal, artigo 3° da Lei 8.666/93 e artigo 12 da Instrugao
Normativa/SEGES n° 05/2017, ja que ira privilegiar essas instituigdes em
desfavor das demais, o que repita-se, € vedado por Lei, razdo pela qual,
deve ser novamente retificado o Edital em debate, para retornar a vedacéao
de participacao no certame de instituicbes sem fins lucrativos.

Il — DA NECESSIDADE DE CORREGCAO DAS FALACIOSAS PREMISSAS
INDICADAS PELA ABNT PARA LEVAR O |. PREGOEIRO A ERRO.

14. A ABNT para convencer o |. Pregoeiro a retificar o Edital em debate e
excluir a vedagdo de participagdo no certame de instituicdes sem fins
lucrativos, afirmou que: (a) “tal proibicdo restringe o carater competitivo e
somente poderia ser considerada caso a licitagdo fosse destinada
exclusivamente a contratagcdo de empresario, de sociedade empresaria ou de
consorcio de empresas”, e (b) “apenas as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, atuando nessa condigao, tem a sua participacéo vetada em
processos licitatérios” sic.

15. Com essas premissas o |. Pregoeiro entendeu por bem que “Revisando
os autos, verifica-se um erro ao considerar a vedagdo a instituicdo sem fins
lucrativos em participar do processo licitatorio, sendo necessario apenas que o
objeto do edital esteja relacionado com o objeto social da entidade e que esteja
previsto no seu ato constitutivo. Acrescenta-se, ainda, que a vedacgao prevista
no paragrafo tnico, do artigo 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017, néo
se aplica ao presente caso, visto que a licitagdo ndo foi destinada a contratagao



de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa’,
retificando o Edital para constar 4.2. Nao poderao participar desta licitagdo os
interessados: [...] 4.2.7. organizagcées da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢dao (Acoérdao n° 746/2014-TCU-
Plenario); 4.2.8. sociedades cooperativas, considerando a vedagao contida
no art. 10 da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017, bem como o
disposto no Termo de Conciliagao firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a AGU.

16. Com a devida “vénia”, essas afirmacdes da ABNT sao falaciosas e, como
dito, levaram o |. Pregoeiro a erro. Primeiro, porque conforme amplamente
demonstrado acima, a exclusao dessa vedacgao fere nosso ordenamento juridico
e, portanto, é ilegal, ja que ira tratar desiguais de forma igual, ofendendo varios
principios constitucionais, em especial, 0 da isonomia, legalidade e igualdade.

17. Depois, o carater competitivo somente ndao podera ser restringido, se for
legal e se mantida a isonomia na licitagdo, o que nao € o caso em aprego. Para
esse topico, vale todos os termos descritos acima, ja que comprovam de forma
cristalina que o principal principio a ser observado pela Administragdo Publica &
o da Isonomia. Tanto isso € verdade, que esse principio vem em destaque na
Lei, sendo seguido dos demais, o que demonstra, indiscutivelmente, sua
primazia sobre os outros.

18. Além disso, pela interpretacao do inciso |, do § 1°, do artigo 3°, da Lei
8666/93, nao ha duvidas, ja que taxativo, de que ha vedacdo aos agentes
publicos de “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo’.

19. No caso em tela, incluir ou tolerar no edital instituicbes sem fins lucrativos,
frustra, indiscutivelmente, o carater competitivo da licitacdo, considerando que
esse tipo de organizacao (sem fins lucrativos) goza de beneficios fiscais em
relacdo aos demais participantes, o que gera uma condicdo de competicao
desleal, pelo simples fato dos custos dessa organizagcdo com pagamento de
impostos ser significativamente menor do que os suportados pelas empresas
gue nao fazem jus a tais beneficios.

20. Confira, para que nao se tenha duvidas, que a presente impugnacao
seque a ordem de preferéncia sistematica da Lei - Art. 3. A licitacao destina-se a
qarantir a observancia do principio constitucional da isonomia (1), a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da leqgalidade (2),_ da
impessoalidade (3), da moralidade (4), da iqualdade (5),_da publicidade (6),
da probidade administrativa (7),_ _da _vinculacdo ao _instrumento
convocatorio (8), do julgamento objetivo (9) e dos que lhes sdo correlatos’-
comprovando claramente a prioridade do Principio da Isonomia.

21. Nao bastasse, “a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo” vem somente depois do Principio da Isonomia e isso se faz
necessario, pois, sem isonomia o ato é nulo, até porque, injusto, ja que, repita-
se a exaustdo, as instituicbes sem fins lucrativos levam vantagens sobre os
demais participantes do certame, posto que possuem isengbes de varios



impostos, ndo podendo assim, licitar em pé de igualdade com os demais, visto
que sempre levarao vantagens.

22. E mais, afirmar que a vedacao “somente poderia ser considerada caso a
licitacdo fosse destinada exclusivamente a contratacdo de empresario, de
sociedade empresaria ou de consorcio de empresas” € uma aberragao juridica.

23. Como se sabe, “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
atividade econémica orqanizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos” (art. 966 do CC). Sociedade empresaria por sua vez, &€ uma
aglutinacido de esforcos de diversos agentes, interessados nos lucros que uma
atividade econbmica promete propiciar, ou seja, ‘“celebram contrato de
sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servicos, para o exercicio de atividade econbmica e a partilha, entre si, dos
resultados” (art. 981 do CC). O consorcio empresarial nada mais é do que a
unido de varias empresas com a finalidade de realizar um empreendimento ou
participar de negociacoes.

24. Assim, apenas pelos conceitos descritos em nossa legislagao patria ja
resta limpida a equivocadissima premissa apresentada pela ABNT e,
consequentemente, a decisdo do |. Pregoeiro, ja que ndo se pode considerar
que a vedacado de instituicdes sem fins lucrativos “somente poderia ser
considerada caso a licitagdo fosse destinada exclusivamente a contratacdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresas”.

25. Com o devido respeito, o proprio objeto da licitacdo diz respeito a
contratagao de empresa em sentido amplo, sendo vejamos: “1.7 O objeto da
presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagao
de empresa prestadora de servicos de acesso, via web, as cole¢gbes das
Normas Técnicas Brasileiras (NBR’s) da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e das Normas Técnicas da Associagdo Mercosul de
Normalizagcdo (AMN) para atender a demanda da Superintendéncia do Sistema
de Bibliotecas/UFVJM, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos”, 0 que por si s6 comprova o equivoca
da decisdo que excluiu a vedacado em debate.

26. Essa premissa, utilizada pela ABNT para convencer o |. Pregoeiro, s.m.j.
¢é falaciosa e beira a ma-fé, ja que completamente contraria a todos os conceitos
juridicos e, principalmente a nossa legislagdo, como amplamente demonstrado,
inclusive, pelos Acérdaos do Pleno do Tribunal de Contas da Unido, acima
transcritos em parte.

27. Nao bastasse, a ABNT conseguiu convencer o |. Pregoeiro que somente
as “Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, atuando nessa
condicdo, tem a sua participagcédo vetada em processos licitatorios” sic.

28. Novamente com o devido respeito, essa afirmativa vai de encontro com os
mais recentes julgados do Tribunal de Contas, ja que tanto as OSCIP quanto as
Instituicdes sem Fins Lucrativos tém beneficios legais (isengdes de impostos),
sendo certo que “O grande diferencial das OSCIP em relacdo as demais
entidades sem fins lucrativos imunes de impostos e contribuicbes segundo a
Constituicdo Federal € a permissdo legal de remuneracdo dos seus dirigentes
(Acordao 021.605/2012-2), devendo, portanto, serem tratadas de forma
diferenciada, ja que a participagdo delas nas licitagbes fere, como
exaustivamente comprovado, o Principio da Isonomia. Vale aqui, reforgo na




leitura dos Acérdaos acima mencionados, para pacificar de uma vez por todas
que a exclusao da vedagao de participagao no certame de instituicbes sem fins
lucrativos ofende nossa legislagao e, portanto, é nula e ilegal.

29. Nao se pode deixar de tecer comentarios sobre a afirmacao do |.
Pregoeiro de que “verifica-se um erro ao considerar a vedagao a instituicdo sem
fins lucrativos em participar do processo licitatério, sendo necessario apenas
que o objeto do edital esteja relacionado com o objeto social da entidade e que
esteja previsto no seu ato constitutivo”, ja que essa declaragao, além de nao ser
pacifica, depende da analise de cada caso concreto, sem falar que tem que
haver licitacdo em que a entidade participe em igualdade de condigées
com outros possiveis interessados. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Palestra
‘As Organizagdes Sociais e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Leis n°s 9.637/98 e 9.790/99).

30. Para um melhor entendimento, confira o que diz o I. Ministro Marcos
Vinicios Vilaga: “2. Protesta-se contra a habilitagdo do Instituto Brasileiro de
Conhecimento — IBDCON, entidade sem fins lucrativos, vencedora do certame.
As empresas alegam, basicamente, afronta ao principio da isonomia, ante os
privilégios tributarios do Instituto, e incompatibilidade do objeto social do
IBDCON com o da licitagdo. 3.Em relagdo ao primeiro aspecto, mencionei, no
despacho em que determinei a suspensdo cautelar do certame, que a questéao
se insere em perspectiva mais ampla, e ndo somente pela presenca de regime
tributario diferenciado. E que, no meu modo de ver, a participagcao de Oscips em
licitagbes objetivando a prestagcdo de servicos a Administracdo desvirtua os
delineamentos tragcados pelo ordenamento juridico para este tipo de entidade.
[..] 6. A atuagdo de uma Oscip volta-se,_portanto,_para o atendimento do
interesse publico, mediante servicos de cunho social,_e ndo para o fornecimento
de bens e servicos para a Administracdo Publica. Sua area de atuagdo é
incompativel, no meu entendimento, com o0s servigos de que nos fala os arts. 6°,
Il, e 13 da Lei n.° 8.666/93: “Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: Il -
Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem,
operacgado, conservagéo, reparacdo, adaptacdo, manutencgéo, transporte, locagcdo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; Art. 13. Para os
fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados o0s
trabalhos relativos a: | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral; Ill - assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; |V - fiscalizacéo,
supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histéorico.” 7. Os
objetivos relacionados no art. 5° do Estatuto do IBDCON podem ser
enquadrados entre os previstos na Lei n.° 9.790/99, até pela forma como se
encontram redigidos, de forma bem aberta, como por exemplo: - identificar
demandas e solugbes para a sociedade civil, governo e iniciativa privada; -
estimular e participar de demandas articuladas por agentes; - desenvolver agées
para o desenvolvimento tecnolégico, através do apoio, difusdo e realizagdo de
programas técnicos e operacionais voltados a tecnologia da informagéo; -
prestar servigos especializados de desenvolvimento e integragdo de sistemas,
de planos de tecnologia da informagcdo e de reengenharia tecnoldgica; -
desenvolver campanhas de sensibilizagdo e arrecadagdo de recursos; - realizar
cursos, seminarios e eventos assemelhados; - promover o voluntariado; -
assessorar gestores publicos na consolidagdo, no financiamento, no
refinanciamento e na administragdo de dividas e créditos; - e outros. 8. Ocorre
que,_além da obrigatoriedade de os objetivos sociais da Oscip estarem
conformes as finalidades relacionadas no art. 3° da Lei n.° 9.790/99, as
atividades desenvolvidas em concreto pela entidade também devem
condizer com os limites e contornos dados pela Lei, que relaciona
objetivos de interesse social, em complementagao a atuacao do Estado. E
evidente que a prestagdo de servicos de programagdo de sistemas
informatizados, objeto do certame em analise, é compativel com a Lei n.°




8.666/93; mas nada tem a ver com o relacionado no art. 3° da Lei n.° 9.790/99.
9. No entanto, reconhego que a questao nédo é pacifica. Parece haver, inclusive,
certa tendéncia a se aceitar que elas possam participar de licitagbes na
Administragdo Publica, desde que a atividade a ser contratada esteja prevista no
Estatuto: “Nao é que elas ndo possam ser contratadas. Eventualmente elas
podem, se a prestacdo de servigos e o fornecimento de bens estiver prevista
dentre seus objetivos institucionais. S6 que, em se tratando de contrato, esta
sujeito a licitagcdo. Se a Administragdo Publica aceita contratar Oscip para
fornecimento de bens e servigos, tem que haver licitagdo em que a entidade
participe em igualdade de condigbées com outros possiveis interessados.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Palestra ‘As Organizagbes Sociais e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°s 9.637/98 e
9.790/99)’, proferida no seminario ‘O Ministério Publico e a Fiscalizagdo das
Entidades Ndo Governamentais de Interesse Publico’, retirada do site do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo).” 10. Mas o desfecho da questdo
posta a apreciagdo do Tribunal prescinde dessa investigacdo. A
incompatibilidade do objeto licitado com as finalidades institucionais do
IBDCON é suficiente para resolvé-la. 11. Como ja mencionei acima, entre os
objetivos relacionados no art. 5° do Estatuto da entidade, fazem-se notar dois
que poderiam, a principio, dar suporte a contratagcdo do IBDCON: “desenvolver
acbes para o desenvolvimento tecnoldgico, através do apoio, difusdo e
realizagdo de programas técnicos e operacionais voltados a tecnologia da
informacdo” e “prestar servigos especializados de desenvolvimento e integragdo
de sistemas, de planos de tecnologia da informagdo e de reengenharia
tecnoldgica”. Contudo, a presenca desses dois objetivos no estatuto ndo implica
que o IBDCON seja, como assinala a Unidade Técnica, uma entidade
especializada na locagdo de méo-de-obra, mesmo em se tratando de servigos
na area da tecnologia da informagdo. 12. Devo reconhecer que a Analista
examinou a matéria com precisdo nos paragrafos 32 a 38 da instrugdo, me
poupando de tecer comentarios adicionais. Acolho as consideracbes da 5°
Secex e as incorporo as minhas razées de decidir” (TC-002.993/2007-5 (c/ 1
volume e 1 anexo). Apenso: TC-003.830/2007-4).

31. No caso em debate, ndo houve qualquer dispositivo no Edital que iguale
as instituicoes sem fins lucrativos aos demais participantes da licitagao, portanto,
a nao vedacéo pura e simples, ofende os Principios da Legalidade, Isonomia e
Igualdade e viola os dispositivos legais relativos ao caso em tela.

32. Com efeito, ainda que ndo guardem relagdo com o objeto aqui
impugnado, os objetivos da ABNT, bem descritos em seu Estatuto Social, ndo
sdo compativeis com o objeto da licitagdo, sendo vejamos: a) Elaborar as
Normas Técnicas Brasileiras como Foro Nacional de Normalizagdo e outros
documentos técnicos; b) Representar o Brasil nos foros sub-regionais, regionais
e internacionais de normalizagdo técnica, incentivando a participagcdo da
sociedade brasileira; e ¢) Atuar como organismo de avaliagdo da conformidade,
executando servicos de auditoria, inspe¢cdo e verificagdo com vistas a
concessdo de marcas de conformidade e certificados.

33. Assim, ndo ha duvidas de que, se fosse pacifica a afirmacao de que é
possivel a participacdo de OSCIP e Instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes,
ainda assim a ABNT n&o poderia participar do certame, ja que seus objetivos
sociais ndo sdo compativeis com o objeto da licitagdo, devendo, por essa razéo,
ser imediatamente declarada inabilitada a participar do processo licitatério em
referéncia.

34. Portanto, é indiscutivel que todas as premissas que levaram o |. Pregoeiro
a retificar o Edital, excluindo a vedacado de instituicoes sem fins lucrativos de
participar do certame, séo falaciosas, contrarias a legislagdo pertinente, ferem
Principios Constitucionais, sendo, por consequéncia, ilegal a retificacdo do



Edital, devendo, assim, o mesmo ser reformado, para que retorne a vedacao
anterior, qual seja - “4.2. Nao poderao participar desta licitacdo os
interessados: [...] 4.2.8 instituicoes sem fins lucrativos (paragrafo unico
do art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017)".

[l - DO PEDIDO

35. Sendo assim, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas e,
considerando que as normas das licitagdes publicas devem respeitar as Leis
(artigos 37 e 150 da nossa Constituigdo Federal, artigo 3° da Lei 8.666/93, artigo
12 da Instrug¢do Normativa/SEGES n° 05/2017 e artigo 2° do Decreto 10.024/19)
e os Principios Constitucionais, em especial, o da Legalidade, Isonomia,
Igualdade, nos termos da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
requer-se o recebimento, analise e admissao da presente impugnacgao, para
que o ato convocatério seja alterado, para constar a proibicdo de
participagcdo de entidades sem fins lucrativos, de forma a garantir a
isonomia de todos os participantes do certame, como determina a Lei de
regéncia.

36. Outrossim, lastreada nas razdes da presente impugnagéao, requer-se que
no caso dessa Comissao de Licitacdo n&o reconsiderar sua decisao, faca esta
impugnacado subir, devidamente informando a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos
P. Deferimento
Sao Paulo, 21 de agosto de 2020.

Mauricio Ferraz de Paiva

Presidente



\ UFVJM Andersen Mateus Nascimento <andersen.nascimento@ufvjm.edu.br>

Fato novo relacionado a impugnacéo do edital PREGAO ELETRONICO N°
021/2020 - Processo Administrativo n.°23086.004345/2020-97

Mauricio Paiva <mauricio.paiva@target.com.br> 25 de agosto de 2020 18:56
Para: "andersen.nascimento@ufvjm.edu.br" <andersen.nascimento@ufvim.edu.br>, "pregao@ufvjm.edu.br"
<pregao@ufvjm.edu.br>

Cc: Cosme Santos <cosme.santos@target.com.br>

A

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Rodovia MGT 367 - Km 583, n°® 5000, - Bairro Alto da Jacuba,

Diamantina - MG

CEP 39100-000

A/C.: llustrissimo senhor pregoeiro
e-mail: andersen.nascimento@ufvjm.edu.br

Departamento Licitagao

PREGAO ELETRONICO N° 021/2020
(Processo Administrativo n.°23086.004345/2020-97)

Ref.: Fato novo relacionado a impugnacao do edital PREGAO ELETRONICO N°
021/2020

Target Engenharia e Consultoria Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ (MF) n.° 00.000.028/0001-29, com sede na Avenida das Nacdes
Unidas, 18801 Conjunto 1501, Bairro Santo Amaro - CEP 04795-000, na cidade
de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, por seu representante legal infra assinado,
vem, através desta mensagem por e-mail, dar ciéncia a vossa senhoria de
importante precedente (anexo), datado de hOje 25 de agosto de 2020, para sua
analise quanto a impugnacéo do edital PREGAO ELETRONICO N° 021/2020.

Trata-se da decisdo N° 89 /2020 do pregoeiro, referente ao RECURSO
ADMINISTRATIVO do Processo: 50600.009441/2018-13 do PREGAO
ELETRONICO N° 259/2020-00 do MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES,
com OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
DISPONIBILIZACAO DE ACESSO AO ACERVO VIA WEB DE NORMAS
TECNICAS BRASILEIRAS (NBR), MERCOSUL (NM) E ISO, tendo concluséo de
sua analise o seguinte:

“Ante o exposto, por entender que pessoas juridicas constituidas sob a
forma de associacoes NAO possuem condigoes juridicas para participar de
licitacdes publicas, na forma do item 4.2.8 do Edital, art. 12 da IN 05/2017 e
acordao 2847/2019 - TCU/Plenario, manifesto-me no sentido de dar


mailto:andersen.nascimento@ufvjm.edu.br
https://www.google.com/maps/search/Avenida+das+Na%C3%A7%C3%B5es+Unidas,+18801+Conjunto+1501?entry=gmail&source=g

provimento ao recurso administrativo interposto pela recorrente Target
Engenharia e Consultoria Ltda.”

Sendo o que tinhamos para o momento e com nossos votos de grande estima e
consideragao.

Mauricio Ferraz de Paiva

Presidente da Target Engenharia e Consultoria Ltda.

ﬂ Decisao do Pregoeiro - 89-2020 - PREGAO ELETRONICO N 2592020-00.pdf
117K
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#) Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
COORDENAGAO DE LICITACOES DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS E AQUISICOES DE BENS E CONTRATOS

PREGOEIRO(A)

DECISAO N° 89 /2020 DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 50600.009441/2018-13

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 259/2020-00

OBJETO: CON'I:RATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE DISPONIBILIZAGAO DE ACESSO AO ACERVO VIA WEB
DE NORMAS TECNICAS BRASILEIRAS (NBR), MERCOSUL (NM) E ISO.

RECORRENTE: TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

RECORRIDA: PREGOEIRO

Trata-se de RECURSO interposto pela empresa TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., com fulcro no artigo
44 do Decreto n°® 10.024/2019 e artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/93, por meio de seu representante
legal, tempestivamente, em face da decisdo de habilitagdo da empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS - ABNT, no Pregdo Eletrénico n® 259/2020-00.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira foi designado pelo Diretor Executivo com base na Portaria n° 6.770, de
7 de outubro de 2019, publicada no D.O.U. n® 195 de 8 de outubro de 2019, para realizar as licitagdes no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi comunicada a interposicdo de Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagao.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de
provimento ao recurso, reconsideracao das exigéncias, tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a anadlise de
sua alegacdo.

I - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa ora recorrente informa que a participacdo da empresa habilitada fere o principio da legalidade, por ser
esta associagao civil sem fins lucrativos.

Pontua que por ser associagdo sem fins lucrativos, a licitante possui varias isencGes e beneficios fiscais, aduz que
tal fato causa tratamento desigual entre as licitantes.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=861073&ipgCod=23665784&Tipo=DP&seqSessao=1
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Salienta que a empresa ABNIT ndo poderia se quer ter participado do pregdao ora em comento, uma vez que o
objeto do seu estatuto social, ndo esta inserido no objeto da contratagéo.

IIT - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

A inabilitacdo da empresa ABNIT.

IV - DAS ALEGAGOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

A empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT apresentou suas contrarrazdes alegando
preliminarmente que o item 4.2.8 do edital do pregdo 259/2020-00, restringe a competitividade do certame.

Informa que as empresas sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, que tal
condicdo reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas.

Pontua que tal proibigdo restringe o carater competitivo do certame e somente poderia ser considerada caso a
licitagdo fosse destinada exclusivamente a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consoércio de
empresa. Contudo ndo ha qualquer fundamentacao legal ou Editalicia que justifique tal impedimento.

Salienta que a Advocacia Geral da Unido ja se manifestou sobre o caso em seu Parecer n® 140/2019/FAS/CJU-
AC/CGU/AGU, de 12 de julho de 2019, no que concerne a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em
certames licitatérios, com base na linha de raciocinio sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, informando que ndo ha vedagdo genérica a participagdo de entidades sem fins
lucrativos em licitagGes, o que se exigira, contudo, é que a Administracdo comprove, no caso concreto, na fase de
habilitagdo, se a licitante, na qualidade de associagao sem fins lucrativos, preenche as condigdes de atendimento
do objeto da licitagdo. Em outros termos, deve-se analisar se ha compatibilidade entre o objeto da licitacdo e a
finalidade meritoria (atividade principal) de atuacgdo da associacdo ou entidade, ou se apenas se trata de simples
relacdo comercial entre o Poder Publico e a pretensa contratada, em que se pode vislumbrar nitidamente o
exercicio de atividade empresarial, acobertada sob o manto e os beneficios de uma associagao.

Discorre que a ABNT é uma associagao civil sem fins lucrativos, fundada em 28 de setembro de 1940 e considerada
de utilidade publica pela Lei 4.150, de 21 de novembro de 1962. No ano de 1992, recebeu do Governo Federal
através da Resolugdo n°® 7 do Conmetro (Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial),
de 24 de agosto de 1992, o titulo de Unico Foro Nacional de Normalizagdo, frisando que a ABNT é considerada
como 6rgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando integralmente na manutencdo de sua
administracdo, instalagdes, laboratorios e servigos.

Requer que seja provida as contrarrazdes afim de que seja mantida a sua habilitagdo.

V - DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no
art. 39, da Lei n© 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 29, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 39. O Pregdo, na forma eletr6nica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

§ 1 © O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas
dimensdes econb6mica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=861073&ipgCod=23665784&Tipo=DP&seqSessao=1
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sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Feita as consideragdes supra destacadas, passa-se a analise do mérito do recurso
Ha que se reconhecer o recurso impetrado, antes aos seus argumentos faticos.

Preliminarmente é necessario destacar o item do edital tido como violado, n verbis:

4.2. Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados:

(..)

4.2.8 instituicGes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrucdo Normativa/SEGES n° 05/2017)

Observa-se que ha no presente edital uma impossibilidade da participacdo de associacdes sem fins lucrativos no
certame.

Inicialmente, esta pregoeira entendeu pela possibilidade de habilitagdo no certame da ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE NORMAS TECNICAS - ABNT, considerando que a licitante teria atendido as exigéncias de regularidade juridica,
fiscal, qualificacdo econ6mico-financeira e capacidade técnica operacional.

Dlvida existia quanto a possibilidade de participagdo desta entidade sem fins lucrativos no certame, tendo a
pregoeira tido o entendimento inicial de que NAO haveria impedimento desde que o objeto da licitacdo estivesse
previsto no estatuto da ABNT.

Entendeu-se que de fato havia correlagdo entre as atividades constantes do estatuto com o objeto do edital em
comento o que, em tese, permitiria a participagdo, conforme havia entendimento do TCU no Acdérddo n©°
7.459/2010. Nessa oportunidade, o TCU entendeu que ndo deve haver vedacdo genérica de participagdo em
licitagbes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servicos a serem prestados com os
estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos:

9.1. Conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a redacdo ao subitem
1.4.1.1 do Acérddo n°® 5.555/2009-22 Camara, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em
carater normativo, aos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que
passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. Determinar que ndo habilitem, nos certames licitatorios para a contratacdo de servicos de terceirizagdo ou
assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os servigos a
serem prestados;

Contudo, este ndo é mais o entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido, com base no artigo 12 da
Instrucdo Normativa n® 05/2017 e tendo em vista o item 4.2.8 da Minuta de Edital padrdao da AGU (aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido), que é o modelo utilizado pelo DNIT e aprovado pela Diretoria Colegiada da Autarquia.

Além disso, tal acorddo do TCU resultou numa burla por parte das associagdes que simplesmente passaram a
incluirem tal previsdo nos respectivos Estatutos Sociais por meio de simples assembleia de modo a se adaptarem a
situacao posta pelo TCU, o que no meu entendimento ndo altera nada quanto ao impedimento de participagao na
licitagdo.

Passo a analise pontual das consideragdes de acorddo com todo o ordenamento juridico, edital e jurisprudéncia.
Consoante o art. 53 do Codigo Civil, “constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para

fins ndo econdmicos, “Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com os arts. 966 e 981 do Cédigo Civil,
0s quais conceituam “empresario” e “sociedade empresaria”, respectivamente:

“Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econOmica organizada para a
produgdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.”.

“Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econdémica e a partilha, entre si, dos resultados. ”

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econémicos, consistente na busca pela consecugdo de resultados
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financeiros, mediante a producdo ou circulagao de bens e servicos, ela deve constituir-se sob a forma de sociedade
empresaria e ndo sob a forma de associacao.

Por outro lado, as licitagcGes publicas buscam a selegdo de proposta mais vantajosa para a administracdo publica
daqueles que, em esséncia, se disponham a executar obras, prestar servicos ou vender produtos. Nesses termos,
assim dispOe o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagGes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica...”

A Lei 8.666/1993, por sua vez, também dispde de forma semelhante:

“Art. 29 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.” (grifou-se).

Dessas disposicoes, o que se depreende é que as licitacdes sdo o instrumento pelo qual a administragdo publica vai
ao mercado para contratar agentes do campo econémico, de forma a satisfazer as necessidades de seu
funcionamento e prestar os servigos publicos a seu cargo.

Assim, por serem as licitagdes agGes intrinsecas ao exercicio de atividades econémicas, ndo vislumbro espago para
que associagOes participem de procedimentos licitatorios, pois, como visto, essas entidades ndo se prestam para o
exercicio dessas atividades.

Veja-se que a distingdo entre sociedades e associagbes ndo é uma mera formalidade restrita ao campo da
nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a classificacdo das pessoas juridicas de direito privado.
Essas duas espécies de pessoas juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as consequéncias dai
advindas.

As associacGes estdo sujeitas a condicbes tributarias diferentes das sociedades empresarias. Em geral, as primeiras
gozam de beneficios fiscais e previdencidrios ndo extensiveis as segundas.

Assim, quando as associacdes exercem atividades econdmicas ha uma quebra das condigdes de competir com as
sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim. Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da
livre concorréncia previsto no art. 170, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Especificamente no campo das licitagBes publicas, ocorre violagdo ao ja mencionado inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que as contratagdes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigGes a os concorrentes.

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio da isonomia”.

Nao por outra razdo, o item 4.2.8 do Edital 259/2020 veda a participacdo das instituicdes sem fins lucrativos, como
as associacOes e instituicbes sem fins lucrativos, tudo com base no paragrafo unico do art. 12 da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n° 05/2017.

Destaca-se que o artigo 12 da Instrugdo Normativa 5/2017-MPOG, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da administracdo publica
federal, estabelece que:

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicao.

Paragrafo Unico: “Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicGes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consorcio de empresa.” (art. 12, paragrafo Unico).

Por certo, o fato de as associagbes ndo se organizarem para fins econ6micos e ndo terem, portanto, atividade
lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para o seu funcionamento.

Nesse sentido, o art. 54, inciso IV, da Lei 10.406/2002, dispGe que o estatuto das associagbes devera
obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutencdo”.

Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada a natureza da associagdo — organizacdo
sem fins econdmicos - e tampouco a caracterizagdo de agdo violadora do principio da livre concorréncia e da
isonomia, em especial, nesse ultimo caso, na atuacdao em licitacdes publicas.

Nessa linha de viabilizacdo de sustento das associacdes, a legislacdo permite que, em determinadas situagOes, a
administracdo publica contrate essas associagGes, ndo por licitagdo, ante a incompatibilidade juridica para tanto,
mas mediante contratagles diretas. Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em
determinadas hipoteses, a contratacdo de associagdes sem licitagdo prévia:
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“"XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por érgdos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.” (grifou-se).

“"XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica. ”
(grifou-se).

Nesses casos, trata-se de atividades em que, de forma evidente, as receitas auferidas pelas associagdes destinam-
se a manutencdo de suas atividades, quais sejam, o sustento de seus associados em condicdes de vulnerabilidade
social. Ou seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham se organizado para fins econémicos, ante a nitidez do
carater assistencial das receitas a serem auferidas com a contratacao.

Por essa raz&o, no recente ACORDAO N© 2847/2019 - TCU - Plenéario, o Tribunal entendeu que pela possibilidade
participacdo, desde que nao haja desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTAGAOQ. 13 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATACAO DE ASSOCIACAO CIVIL
SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR -
ABRADECONT) PARA TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002 (CODIGO
CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA
E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE
FINALIDADE DA ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. CIENCIA.

(..)

9.1 nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representagdo, para, no meérito,
considera-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados no estatuto da
Abradecont ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto da contratacdo, sob pena de
desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos; (...) 9.3 nos termos do art. 250, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), determinar a Primeira Circunscrigdo Judiciaria Militar da Justica Militar
(12 CIM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, anule o ato administrativo que habilitou
irregularmente a Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador (Abradecont) no Pregdo Eletrdnico
4/2019, bem como os demais atos dele porventura decorrentes;

Assim, incorporando a minha decisdo as razdes expostas pela unidade técnica do TCU e pelo MP junto ao TCU,
entendo pela impossibilidade de participacdo no certame da empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS - ABNT.

24. Por conseguinte, assim como concluiu a unidade técnica, opino no sentido de que ndo poderia a Abradecont
habilitar-se para participar do Pregdo Eletrénico n® 4/2019, ante o claro desvio de finalidade havido na atuagdo da
entidade. Veja-se que admitir a participacdo dessa associacdo em competicdo com entidades empresarias acaba
por frustrar o carater competitivo da atividade econ6mica, haja vista os beneficios fiscais a que fazem jus as
pessoas juridicas sem fins lucrativos.

25. Ante os elementos que compdem os autos e por considerar adequada a analise empreendida pela unidade
técnica, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se a favor da aprovacdao da proposta de
encaminhamento contida na instrugcdo de peca 67, p. 14-15, a qual foi endossada pelo corpo diretivo da Selog nos
pronunciamentos de pecas 68 e 69.

Ante o exposto, por entender que pessoas juridicas constituidas sob a forma de associacdes NAO possuem
condicdes juridicas para participar de licitacdes publicas, na forma do item 4.2.8 do Edital, art. 12 da IN 05/2017 e
acorddao 2847/2019 - TCU/Plenario, manifesto-me no sentido de dar provimento ao recurso administrativo
interposto pela recorrente Target Engenharia e Consultoria Ltda.

Frisa-se que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes estabelecidas no edital do certame,
conforme estabelece o artigo 41 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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Em regra, o edital ndo pode ser modificado apds sua publicacdo. O edital é a lei interna da licitacdo e vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes, ndo podendo haver posteriormente nova interpretacdo em prejuizo
ao ja estabelecido no instrumento convocatério.

Ademais, o artigo 24 do Decreto n°® 10.024/2019 prevé que o interessado podera impugnar os termos do edital em
caso de possivel ilegalidade, o que ndo ocorreu pela recorrida quanto ao impedimento de participagdao constante do

item 4.2.8 do Edital. Ou seja, a licitantes concordou em participar conforme as condigGes estabelecidas, ndo
podendo se insurgir posteriormente quanto as exigéncias editalicias.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Ndo por outra razdo, o edital trouxe previsdo idéntica ao estabelecido no referido Decreto:

23.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

Nesse sentido, manter a habilitacdo da ABNT contraria a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a isonomia,
legalidade e a moralidade do certame podendo ocasionar a anulagdo do certame caso aceita pela Administracao.

Sendo assim, da-se provimento ao recurso impetrado.

VI - DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 64, da Lei 9.784/99, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso interposto pela
empresa TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, no processo licitatério referente ao Edital PREGAO
ELETRONICO n° 259/2020-00, e no mérito DOU-LHE PROVIMENTO.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2020.

ROSANGELA BEZERRA DOS SANTOS

Pregoeira
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