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CONTRARRAZAO :

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 33.402.892/0001-06 , com sede na Avenida Treze de Maio, n® 13 - Centro, Rio de Janeiro/R] - CEP
20.031-901, por seu representante abaixo assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria apresentar,
tempestivamente, CONTRARAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, apresentado pela empresa TARGET
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pelas razdes a seguir expostas:

I - DOS FATOS

Considerando que a Impugnacgdo resultado do Certame visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades ou
abusos que possam viciar o processo licitatorio, resultando, por vezes, até na anulacdao do certame, a ABNT, nesta
oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Recurso apresentado e aponto os motivos de
impedimento da empresa Recorrente, TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA..

Alega a empresa Target Engenharia e Consultoria Ltda., esse Ilustre Pregoeiro, que a participagdo da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT no certame, por ser instituicdo sem fins lucrativos, fere as normas
patrias, especificamente os artigos 37 e 150 da Constituicdo Federal, o artigo 3° da Lei 8.666/1993 e artigo 12 da
Instrucao Normativa/SEGES n° 05/2017, uma vez as associacoes sem fins lucrativos gozam de varias isengdes e
beneficios fiscais o que as coloca em supremacia as demais empresas para concorrer, de modo que isso atinge os
principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da igualdade e da moralidade.

Entretanto, conforme se apontara, nenhum dos motivos é suficiente para exclusdo da Recorrida do certame, ao
contrario, empresa Recorrente é que pratica atos de absoluta falta de moralidade, conforme se demonstrara e, nos
termos do edital do pregdo a empresa TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA esta impedida de participar do
presente certame (itens 4.6, “d”, “e”, “f”, *g” e “h” — Processo TCU 021.132/2019-4 e acorddo TC 021.132/2019-
4).

II - PRELIMINAR - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DA RECORRENTE NO PREGAO ELETRONICO EM
COMENTO E DA INADMISSIBILIDADE DO PRESENTE RECURSO

Conforme ante apontado a Recorrente, TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. encontra-se impedida de
participar do certame nos termos do disposto no edital, especialmente no item 4.6, “d”, “e”, “f’, “g” e “h, assim
expressos (0s destaques sdo nossos):

4.6. Nao poderdo participar da presente Licitagdo a empresa:

c) declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que esta vinculada
a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da sangdo;

d) constituida por socio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

e) cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

f) constituida por soécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangao;

g) cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea, no
periodo dos fatos que deram ensejo a sangdo;

h) que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de mesma natureza, de
empresa declarada inidénea;

A empresa Recorrente tem como sécios CRISTIANO FERRAZ DE PAIVA e MAURICIO FERRAZ DE PAIVA também
socios da empresa TARGET ADNORMAS LICENCIAMENTO DE SISTEMAS DE MIDIA LTDA., esta ultima declarada
inidonea para participar de licitagdes junto a Administracdo Publica Federal pelo TCU conforme anexo acérddo TC
021.132/2019-4.

Assim, sem duvida, a Target ndo poderia participar do presente pleito, tornando inclusive o presente recurso
inadmissivel considerando que os recursos somente podem ser apresentados pelos licitantes regularmente
inscritos.

III - INEXISTENCIA DE DESEQUILfBRIO OU CONCORRENCIA DESLEAL (NO MINIMO POR PARTE DA ABNT).
Conforme apontado pela Recorrente, Target, a ABNT é uma associacdo civil sem fins lucrativos, fundada em 28 de
setembro de 1940 e considerada de utilidade publica pela Lei 4.150, de 21 de novembro de 1962. No ano de 1992,
recebeu do Governo Federal através da Resolugdo n® 7 do Conmetro (Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial), de 24 de agosto de 1992, o titulo de Unico Foro Nacional de Normalizagao.
Anexo a referida Resolugdo n® 7 do Conmetro se encontra o Termo de Compromisso entre o Governo e a
Associagdo Brasileira De Normas Técnicas.

Na clausula 1° deste Termo, fica esclarecida a missdo da ABNT no processo de normalizacdo, qual seja:
“...coordenar, orientar e supervisionar o processo de elaboragdo das Normas Brasileiras, bem como elaborar e
editar as referidas Normas” e a ABNT se compromete, de acordo com a Clausula 72 do mesmo Termo, a “atender
aos interesses da Sociedade Brasileira nos trabalhos de elaboracdo ou revisdo destas normas técnicas.”

Importante esclarecer que a ABNT surgiu da organizacao de parte da Sociedade, em especial da Comunidade
Cientifica e Industrial que, seguindo uma tendéncia mundial, percebeu a necessidade da sociedade se organizar
para com o intuito de melhorar e otimizar sua produtividade e se adequar ao estabelecido mundialmente, elevando
a qualidade de seus produtos.

Como Foro Nacional de Normalizagdo, a ABNT é responsavel pelo desenvolvimento de Normas Brasileiras e a
gestdo do processo de elaboragdo destas. Sendo, portanto, um organismo que desenvolve normas técnicas
voluntarias no Brasil, que adicionam valor em todos os tipos de operacGes e negocios.

Para o desenvolvimento de tais atividades a ABNT coordena e executa uma série de procedimentos com os quais
tem um dispéndio significativo.

Apenas para que se possa ter uma idéia a ABNT coordena a atividade de cerca de 220 Comités Técnicos, incluindo
os Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ ONS) e ComissGes de Estudo
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Especiais (ABNT/ CEE). O numero de reunides foi de 1.285, em 2002, para cerca de 6.000 em 2019. O numero de
técnicos envolvidos passou, no mesmo periodo, de pouco mais de 11 mil para cerca de 30 mil. E, ainda, representa
o Brasil na International Organization for Standardization (ISO) e na International Electrotechnical Commission
(IEC) entre outros.

Isso, obviamente, gera custos para a ABNT, custos esses que os outros “distribuidores” de normas técnicas ndo
tém. Em outras palavras, a ABNT tem os custos, os demais, fazem aquilo que na técnica concorrencial se chama
concorréncia parasitaria, ou seja, todo esforco na elaboracdao das normas, todos os custos, todos os riscos sdo da
ABNT, os demais somente “copiam” e as colocam a disposicdo para venda com um custo irrisério ou muito
pequeno, o que se demonstra, inclusive, pelos balangos juntados no presente pregao.

A renda para manutencdo de tais atividades vem, primordialmente, das suas préprias atividades, especialmente
normatizacdo e certificacdo, sendo uma organizacdo ndo governamental também é mantida pelos seus associados
e representa o Brasil na ISO/IE e foros regionais de normalizagdo.

Sem poder fornecer normas técnicas suas atividades estariam comprometidas, mesmo porque grande parte delas
sdo fornecidas a organismos governamentais e estdo sujeitas a preg&es/licitagbes/tomadas de preco.

Por outro lado, as demonstragdes de resultado do exercicio da Target, apresentada em um certame junto ao DNIT
(arquivo enviado para os e-mails constantes no Edital), demostra que essa tem lucros altissimos sem que tenha
qualquer tipo de despesa equivalente, praticando ela, concorréncia parasitaria.

Veja que a maior despesa da Target € com empresa associada, Target Editora Grafica Ltda., o que inclusive coloca
em xeque a veracidade das despesas apontadas, apontando entre outras despesas operacionais gastos
significativos com restaurantes e massagens.

Por débvio, a Recorrente somente se vale dos frutos decorrentes do trabalho da ABNT e fatura mais de R$
7.300.000,00 por ano, apontado um custo irrisdrio em comparagao a ABNT e por isso a alegacao de vantagem da
Recorrida por conta de ser associagdo sem fins lucrativos é absolutamente inconsequente.

I1I - INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NA INSTRUCAO NORMATIVA/SEGES N© 05/2017 A ABNT

Apontou a Recorrente, ainda, que a Instrucdo Normativa/SEGES n° 05/2017 no seu art. 12 proibe a participacdo
de associacGes sem fins lucrativos em certames licitatorios, entretanto, ndo € isso que reza o § Unico do art. 12 da
Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017, assim expresso (os destaques sdo nossos):

Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado devera ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituigao.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios especificos, condigdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicGes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consorcio de empresa.

Tal proibicdo restringe o carater competitivo do certame e somente poderia ser considerada caso a licitagdo fosse
destinada exclusivamente a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consodrcio de empresa.
Contudo ndo ha qualquer fundamentacgdo legal ou Editalicia que justifique tal impedimento.

Diferentemente de licitagdes exclusivas para micro e empresas de pequeno porte, ndo existe qualquer legislacdo
patria — a despeito da proibicdo constante no paragrafo Unico do art. 12 da Instrucdo Normativa/SEGES n°
05/2017 — que determine que a Administracdo Publica deve realizar licitagbes exclusivas para contratacdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Destaquemos o fato de que o prdprio artigo 12 da supracitada IN expressar que “quando da contratacdo de
instituicdo sem fins lucrativos, o servigco contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituicao”.

Ndo ha vedacdo quanto a participacdo de Associacdo sem fins Lucrativos, inclusive no edital em comento, porque
esse se refere ao art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017.

Ademais o §1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que (0s destaques sdo Nossos):

§ 19 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar da leitura do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 acima transcrito, a norma é
bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir,
prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta
direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame licitatoério.

O §19 abriga proibigdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou condigdes que de
qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposigdo o principio
da competitividade que:

“Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a competigdo (ou
oposicdo) entre os concorrentes, falecera a propria licitacdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico
das LicitagGes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegdo se aperfeicoe
da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa para a Administracdo Publica:

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO,
2010, p. 227-228.
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Mister faz-se ponderar que a disputa se apresenta como fundamental ao procedimento licitatéorio, sendo que a
auséncia de competitividade acarreta a revogacdo do certame convocatério. Neste sentido, quadra trazer a lume o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao tema, consoante é extraido do aresto
coligido:

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca. Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregdo eletrénico.
Revogacdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido processo legal. Observancia. Recurso desprovido.
[...]
5. A revogacdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentagdo e motivagdo (justo
motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogacdo do procedimento
licitatorio, em caso de 3 interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta
a modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde que "a autoridade competente para determinar a contratagdo
podera revogar a licitagdo em face de razBes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado".

7. No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o pregdo eletronico, de forma fundamentada e
com supedaneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo
pela auséncia de competitividade no certame, na medida em que houve a participacdo efetiva de apenas uma
empresa, 0 que impossibilitou a Administracdo Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio
da proposta mais vantajosa.

8. A participagdo de um Unico licitante no procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagdo é a obtengcdo da melhor proposta,
com mais vantagens e prestagdes menos onerosas para a Administracdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de
modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado
ao limite maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 2@ Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justica - Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

A de ser citado também a deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da
Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restrices a competitividade. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes ja se manifestou no sentido de que é vedada qualquer restrigao
ao carater competitivo do certame, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. Qualquer restricdo constante do edital de licitagdo deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de
forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal.

Inclusive, apenas para demonstrar a importéncia do principio, lembramos que a restricdo da competicdo se
configura como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Além disso, pelo Principio da Economicidade, verifica-se como sendo obrigagdo da Administracdo Publica a
congregacdo do maior numero possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como
aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os
participantes e opgdes para o 6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo
licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 19, inc. I, da Lei n® 8.666/1993,
prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em
certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competicdo entre os que deles participam, a prépria
licitagdo perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

De fato, quando existentes, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, qual seja, a
participacdo ampla das interessadas nos processos licitatdrios promovidos pela Administracdao Publica, e ndo
restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administragdo na pratica de seus atos.

A maioria esmagadora dos editais de licitagdo para contratacdo de agentes de integragdo, quando ndo presente as
hipoteses constantes da Lei Complementar n® 123/2006, permite a ampla participagdo de interessados cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo, inclusive o presente edital.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido - Acdérddo 746/2014 Plenario, mesmo as OSCIP tém o
direito a participagao nas licitagOes:

A OSCIP é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, para
desempenhar pelo menos uma das finalidades previstas no art. 39, da Lei 9.790/1999, que venha a ser qualificada
como tal perante o Ministério da Justiga.

Uma vez qualificada como OSCIP, a entidade privada se torna apta a celebrar termo de parceria com o Poder
Publico, destinado a formacgdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para fomento e a execugdo das atividades
previstas no art. 3°, da Lei 9.790/1999 (art. 9° da Lei 9.790/1999) , através da colaboragdo publico-privada
instrumentalizada no termo de parceria. A legislagdo ndo prevé outro instrumento para estabelecimento de vinculo
entre o Poder Publico e a OSCIP que ndo o termo de parceria.
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Os objetivos sociais da OSCIP, previstos no art. 3° da Lei 9.790/1999, ndo possuem cunho mercantil, mas social.
Sdo os seguintes: promocdo de assisténcia social; promocdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio
histéorico e artistico; promocdo gratuita da educacdo; promocdo gratuita da salde; promocdo da seguranca
alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservagao do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel; promocgdo do voluntariado; promocdao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito; promogdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar; promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas para desenvolvimento, disponibilizagdo e
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas; e estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades acima.

Para favorecer a execugdo dessas atividades, a legislagdo conferiu a OSCIP isengdo de impostos e de contribuigdo
tributaria; e o termo de parceria a agracia com recursos e bens de origem publica (art. 4°, “b”, da Lei
9.790/1999).

Nesse contexto, a participacao da OSCIP em concorréncia promovida pela Administracdo Publica, para prestacdo de
servico com cunho evidentemente mercantil, tal qual a “prestacdo de servigos técnicos especializados de
implantagdo, operacionalizagdo, desenvolvimento/transposicdo /adaptagdo de cursos e materiais didaticos nas
versOes on-line”, questdo tratada no TC 021.605/2012-2 e que deu origem ao estudo de que trata o Acérdao
746/2014-Plenario, referido pelo consulente, desvirtuaria a qualificagdo atribuida pelo Ministério da Justica e o
termo de parceria firmado.

Desvirtuaria, também, a isencdo de impostos e a alocagdo de recursos e bens publicos com que foi agraciada, pois,
em vez de favorecerem a execugdo de atividades de relevante interesse social, como se pretendia, acabariam
conferindo facilidade para que o ente privado vencesse o certame e viesse a ser contratado pelo Poder Publico para
prestacdo de servicos com carater mercantil.

Por essas razoOes, esta Corte, acertadamente, firmou o entendimento de que “é vedado as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de processos licitatérios
promovidos pela Administragdo Publica Federal” (item 9.1 do Acorddo 746/2014-Plenario).

De acordo com a linha de raciocinio aqui adotada, o impedimento a participacdo em licitagdes ndo decorre da
percepcdo de privilégios ndao “equalizados”, conforme aduzido pela unidade instrutiva (item 22 da instrucdo
transcrita no relatdrio), mas da incompatibilidade entre as obras, compras e servigos de que tratam os arts. 7° a
15 da Lei 8.666/1993, cuja contratacdo se pretende, com as licitagbes promovidas sob a égide da Lei das
LicitacOes, e os objetivos institucionais da OSCIP, consignados no termo de parceria, em razdao dos quais foram
conferidos os privilégios. Decorre, também, da inexisténcia de previsdao legal de celebracdo de contrato para
estabelecimento ou ampliagdo de vinculo entre a OSCIP e o Poder Publico.

Em alguns outros editais, usando como exemplo o PREGAO ELETRONICO CONAB SUREG-TO N° 002/2019, prezam
pela ampliagdo da competitividade do certame, inclusive reconhecendo a expertise das entidades sem fins
lucrativos na execugdo de servigos de agente de integragao:

“Por considerar que as entidades sem fins lucrativos se tornaram referéncia no mercado de integragdo de
programas de estagio, esta licitagdo ndo contempla clausula de exclusividade para microempresas e empresas de
pequeno porte, em homenagem ao principio da ampliagdo da concorréncia e da economicidade.”

Importante destacar, também, que a Advocacia Geral da Unido em seu Parecer n° 140/2019/FAS/CJU-
AC/CGU/AGU, de 12 de julho de 2019, se manifestou no seguinte sentido:

Entdo, no que concerne a participacdo de instituicGes sem fins lucrativos em certames licitatérios, com base na
linha de raciocinio sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, é de que
ndo ha vedacdo genérica a participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagGes, o que se exigira, contudo, é
que a Administragdo comprove, no caso concreto, na fase de habilitagdo, se a licitante, na qualidade de associagao
sem fins lucrativos, preenche as condigdes de atendimento do objeto da licitagdo. Em outros termos, deve-se
analisar se ha compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a finalidade meritéria (atividade principal) de atuacao
da associacdo ou entidade, ou se apenas se trata de simples relagdo comercial entre o Poder Publico e a pretensa
contratada, em que se pode vislumbrar nitidamente o exercicio de atividade empresarial, acobertada sob o manto
e os beneficios de uma associagao.

Assim, considerando o apontado vemos que a vedagdo de instituicGes sem fins lucrativos ndo é absoluta, e no
presente caso, conforme dito acima, restringe a competicdo no certame, favorecendo a concorréncia desleal.

Por outro lado, a Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes estabelecidas no edital do certame,
conforme estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Em regra, o edital ndo pode ser modificado apds sua publicacdo. O edital é a lei interna da licitacdo e vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes, ndo podendo haver posteriormente nova interpretacdo em prejuizo
ao ja estabelecido no instrumento convocatorio.

Ademais, o artigo 24 do Decreto n°® 10.024/2019 prevé que o interessado podera impugnar os termos do edital em
caso de possivel ilegalidade, o que ndo ocorreu pela recorrida quanto a falta de impedimento de participagdo de
Associagao sem fins lucrativos. Ou seja, a licitantes concordou em participar conforme as condigdes estabelecidas,
ndo podendo se insurgir posteriormente quanto as exigéncias editalicias.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Nesse sentido, inabilitar a ABNT, por ser associacdo sem fins lucrativos, contraria a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a isonomia, legalidade e a moralidade do certame podendo ocasionar a anulagdo do certame caso
aceita pela Administragdo.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente, requer, seja garantida a manutengdo do
resultado do certame vencido por esta Recorrida.

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2020.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=864400&ipgCod=23749773&Tipo=CR&Cliente_ID=abntrj+...

4/5



05/10/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=864400&ipgCod=23749773&Tipo=CR&Cliente_ID=abntrj+... 5/5



