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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administra¢do de Pessoal
Divisao de Legislagdo e Normas

NOTA TECNICA N2 58/2023/DLN/DIRADMP/PROGEP

PROCESSO N2 23086.016410/2023-70
INTERESSADO: DIRETORIA DE SELECAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

1. ASSUNTO

1.1 Aplicabilidade do artigo 25 da Resolugdo CONSU n.2 21, de 20 de dezembro de 2019.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de anadlise decorrente de consulta encaminhada pela Diretoria de

Desenvolvimento de Pessoas sobre a aplicabilidade do percentual de 20% previsto no artigo 25 da
Resolucdo CONSU n.2 21, de 20 de dezembro de 2019, como limite de vagas para concessdo de
afastamentos para participacdo em programas de pds-graduacgao strictu sensu e de pds-doutorando para
cada uma das categorias de servidores - docentes e técnico-administrativos - diante da auséncia de
limites no Decreto n.2 9.991, de 28 de agosto de 2019, e na Instrugdo Normativa SGP/ENAP/SEDGG/ME
n.2 21, de 12 de fevereiro de 2021.

3. APLICABILIDADE

3.1. A presente manifestacdo se fundamenta na Portaria/PROGEP n.2 5, de 20 de julho de 2022,
a qual atende ao disposto na Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.2 4.657, de
4 de setembro de 1942), com as alteracbes promovidas pela Lei n.2 13.655, de 25 de abril de 2018, que
determina, em seu artigo 30, que "as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e
respostas a consultas".

3.2. Nesse sentido, uma vez acatada pela Senhora Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas, as
conclusdes apresentadas constituem o posicionamento da Prd-Reitoria de Gestdao de Pessoas
da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, érgao seccional do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal (SIPEC), devendo ser adotadas por suas unidades em casos analogos, até
ulterior revisdo. N3do obstante, o presente documento ndo se caracteriza como ato decisério. Como
consequéncia, a sua aplicacdo pelas autoridades das unidades deve ser feita de forma fundamentada,
considerando as peculiaridades do caso concreto.

4, ANALISE

4.1. A Lei n.2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispds sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das funda¢Ges publicas federais, ao tratar, em seu
capitulo V, dos afastamentos do exercicio do cargo efetivo que poderao ser concedidos aos servidores,
estabeleceu em seu artigo 96-A a possibilidade de afastamento para participacdo em programa de pds-
graduacdo stricto sensu no pais, desde que atendidos os requisitos previstos no caput e nos seus
respectivos paragrafos.

4.2, Além dos requisitos previstos na prdpria lei para afastamento do exercicio do cargo efetivo
para participacdao em programa de pds-graduacao stricto sensu no pais, o §12 do artigo 96-A estabeleceu
gue outros critérios para participacao serdo definidos por ato do dirigente maximo do érgdo ou entidade,
nos seguintes termos:
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§19 Ato do dirigente maximo do 6rgdao ou entidade definird, em conformidade com a legislagao
vigente, os programas de capacitacdo e 0s critérios para participacdo em programas de pds-
graduacgdo no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por um comité
constituido para este fim.(grifo acrescido).

4.3. O citado artigo 96-A da Lei n.2 8.112/1990 esta regulamentado atualmente pelo Decreto
n.2 9.991, de 28 de agosto de 2019, que disp6s sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e que regulamentou alguns dispositivos
da Lei n® 8.112/1990 referente as licencas e afastamentos para participacdo em acbes de
desenvolvimento.

4.4. Em obediéncia ao artigo 12 do citado decreto, que determinou que o érgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal(SIPEC) seria responsavel pela edicdo de normas
complementares necessdrias ao seu fiel cumprimento, foi publicada a Instrugdo Normativa SGP-
ENAP/SEDGG/ME n.2 21, de 19 de fevereiro de 2021, que estabeleceu orientagBes aos orgdos SIPEC
guanto aos prazos, condicOes, critérios e procedimentos para a implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas — PNDP.

4.5. Por fim, em atendimento ao artigo 34 do Decreto n.2 9.991/2019, que estabeleceu o prazo
de 30 dias, contados da data de sua entrada em vigor, para que os orgaos e entidades adequassem seus
atos normativos ao contido em suas disposicdes, o Conselho Universitario(CONSU) da UFVIM editou
a Resolucdo n.2 21, de 20 de dezembro de 2019, regulamentando a aplicacdo do decreto e trazendo
regras especificas quanto as licengas e afastamentos para a¢des de desenvolvimento no ambito da
UFVIM.

4.6. Dentre as regras especificas previstas na Resolu¢do CONSU n.2 21/2019 esta o contido no
artigo 25, que ao tratar do processo seletivo para participacdo em programas de pdés-graduacao stricto
sensu e de pds-doutoramento, estabeleceu o seguinte, in verbis:

Art. 25 O numero de vagas para afastamento total respeitara o limite maximo de 20% (vinte por
cento) do quantitativo de cada unidade administrativa para cada uma das categorias: docentes e
técnico-administrativos da UFVJM.

4.7. Analisando detidamente as disposicdes do Decreto n.2 9.991/2019 e da Instrugdo
Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n.2 21/2021, de fato ndo constam em seus textos limites maximos para
o total de afastamentos, inexisténcia esta que, no nosso entendimento, estd correta, uma vez que a
definicdo de outros critérios, além dos requisitos ja previstos na propria lei para participacdo em
programa de pds-graduacdo stricto sensu no pais, compete ao dirigente maximo do érgdo ou entidade,
por forca do §12 do artigo 96-A da Lei n.2 8.112/1990 acima exposto.

4.8. N3do podemos olvidar que a funcdo de um decreto regulamentador é apenas de explicar ou
detalhar uma lei, garantindo a sua fiel execucdo, enquanto que a funcdo de uma instrucdo normativa é
apenas de orientar as unidades administrativas em relagdo a matérias especificas ou padronizar
determinadas rotinas de trabalho. Sdo normas infralegais, secundarias, que ndao tem o poder de gerar
direitos ou de impor obrigacdes. Jamais poderdao contrariar o texto da norma que regulamentam ou
complementam, sob pena de invalidade. Se a lei atribuiu ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade a
competéncia para definir, em conformidade com a legislacdo vigente, os critérios para participacdo em
programas de pds-graduacdo no pais, ndo cabe a normas de hierarquia juridica inferior afastar tal
competéncia.

4.9, Alids, no nosso entendimento, estd em consonancia com o principio da razoabilidade a
previsdo contida no §12 do artigo 96-A da Lei n.2 8.112/1990, que atribui competéncia ao dirigente
maximo do 6érgdo ou entidade para definir os critérios para concessdo dos afastamentos para
participacdo programas de pds-graduacdao no pais. Ora, a citada lei possui aplicagdo sobre 6rgaos,
autarquias e fundacgdes publicas federais em geral, que possuem diferentes dreas de atuacdo, tamanhos,
estruturas, corpos técnicos, etc. Estabelecer um limite percentual padrdo de afastamentos ou mesmo
vedar a limitacdo, ou deixar que isso seja realizado por normas infralegais, poderia comprometer ou até
mesmo inviabilizar a continuidade das atividades/servigos do 6rgdo ou da entidade, uma vez que cada um
possui suas particularidades. Somente o préprio érgdo/entidade, que conhece suas atividades, sua
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estrutura, seu volume de trabalho, seu corpo de servidores, etc., pode mensurar e definir quais serdao os
critérios a serem observados, em conformidade com a legislacdo vigente.

4.10. E necessdrio ressaltar ainda que a determinac¢do contida no artigo 34 do Decreto n.2
9.991/2019, que estabeleceu prazo para que os érgdos e as entidades adequassem seus atos normativos
internos ao disposto no decreto, ndo deve ser interpretada como um limitador a competéncia para definir
os critérios de participacdo em programas, mas tdo somente para que os atos normativos internos dos
orgdos e entidades até entdo vigentes, que eventualmente possuissem disposicdes que nao estivessem
em consonancia com o decreto, fossem ajustadas.

4.11. Portanto, considerando que o §12 do artigo 96-A da Lei n.2 8.112/1990 atribuiu
competéncia ao dirigente maximo do drgao ou entidade para definir, em conformidade com a legislacao
vigente, os critérios para participacdo em programas de pds-graduacdo no pais, e que, no ambito da
UFVJM, compete ao CONSU, como autoridade maxima, propor a politica de pessoal, por for¢a do inciso
VIl do artigo 12 do Estatuto, o artigo 25 da Resolugdo CONSU n.2 21/2019, que estabeleceu o limite
maximo do quantitativo de cada unidade administrativa para cada uma das categorias para fins de
afastamento para participagdo em programas de pds-graduagao stricto sensu e de pds-doutoramento,
esta em consonancia com a legislagdo vigente.

5. CONCLUSAO

5.1. O artigo 25 da Resolugdo CONSU n.2 21/2019, que estabeleceu o limite maximo do
guantitativo de cada unidade administrativa para cada uma das categorias para fins de afastamento
para participacdo em programas de pds-graduacdo stricto sensu e de pds-doutoramento, é de aplicagao
compulséria no ambito da UFVJM, uma vez que foi estabelecido pela autoridade maxima da entidade
para propor a politica de pessoal, nos termos do inciso VIl do artigo 12 do Estatuto da UFVIM, utilizando-
se da prerrogativa que lhe foi atribuida pelo §12 do artigo 96-A da Lei n.2 8.112/1990.

6. ENCAMINHAMENTO

6.1. Diante do exposto, submetemos a presente Nota Técnica a Senhora Pré-Reitora de Gestao
de Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e sugerimos o
encaminhamento as unidades interessadas e a disponibilizacdo para as demais unidades da PROGEP.

Marciano de Souza Leite
Coordenador de Legislacdao de Pessoal

Portaria n.2 1.835, de 15 de agosto de 2023.

De acordo.

Encaminhe-se as unidades interessadas, devendo a presente ser incluida no acervo de
orientacdes da PROGEP, nos termos do artigo 32 da Portaria/PROGEP n.2 5, de 20 de julho de 2022.

Marina Ferreira da Costa
Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas

Portaria n.2 1.758, de 11 de agosto de 2023.
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