MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no Servigo Publico
Departamento de Normas e Beneficios do Servidor
Coordenagao-Geral de Aplicagdo das Normas

Nota Técnica n° 1733/2017-MP

Assunto: Consulta. Possibilidade de suspensdao da Licenca Para Capacitagdo em
razao de afastamento para tratamento de saude.

Referéncia: Processo n° 10680.000625/2014-27
SUMARIO EXECUTIVO

1. Discute-se nos autos em epigrafe, a partir de situacdo concreta vivenciada no
Ministério da Fazenda, acerca da possibilidade de suspensdo de licenca para
capacitacdo, de que trata o art. 87 da Lei n° 8.112, de 1990, em razdo da
ocorréncia de afastamento para tratamento de saude, no curso da referida licenca.

ANALISE

2. Iniciaram-se os autos a partir de requerimento de servidor, para que lhe fosse
deferida licenga para capacitacdo, a ser realizada no periodo de 06/04 a 4/7/2015,
na Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, com vistas a elaboracao de
tese de doutorado. Ocorre que em 09/05/2015, ainda no decurso da licenga, o
servidor foi submetido a uma cirurgia, cujo tratamento culminou com seu
afastamento para tratamento da satde, nos termos do art. 202 da Lei n°
8.112/1990, por periodo de 30 dias, o que o levou a solicitar a suspensdo da
licenga até o término do afastamento, momento em que reassumiria as atividades
da tese. Ato continuo, foi publicada a Portaria SAMF/MG n°® 152, de 2015,
suspendendo a licenga para capacitacdao e determinando que os 57 dias restantes
para sua conclusdo, fossem usufruidos em momento oportuno, a ser definido entre
o servidor ¢ a Administragao.

3. Apo6s ciéncia, a Coordenagdao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Fazenda entendeu pertinente submeter a questdo a apreciagcdo da Coordenacgao-
Geral Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — COJPN/PGFN
considerando a “auséncia de dispositivos legais no que concerne a possibilidade de
suspensdo da licenca para capacitag¢do enquanto durar a licenca para tratamento de
saude”.

4. Em resposta, a COJPN/PGFN procedeu acurada andlise das questdes que
envolvem a matéria, o que torna muito pertinente a sua compreensao, citar parte
do PARECER PGFN/COJPN N° 1111/2015. Vejamos:

14. Podemos detalhar a consulta em 3 (trés) questdes, quais sejam: a) o advento de licenga para
tratamento de saude suspende a licenga para capacitagdo em curso?; b) admitida a suspensdo, também
havera a suspensdo do periodo concessivo da licenga para capacitagdo?; e ¢) qual o procedimento a
ser adotado pela Administragcdo, para fins de concessdo do periodo remanescente da licenga para
capacitagdo ndo gozada?
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17. Ora, o advento de licenga para tratamento de saude, no curso da licenga para capacitagdo, gera a
impossibilidade de cumprimento do desiderato desta, na medida em que o servidor fica, por uma
situagcdo excepcional, impossibilitado de concluir o aperfeigoamento entdo previsto.

18. Seguindo essa linha de raciocinio, podemos inferir que o advento de licenga para tratamento de
saude, no curso da licenga para capacitacdo, suspende o gozo desta, jA que torna inviavel a
continuidade da capacitagdo por circunstancias alheias a vontade do servidor.

(..)

20. Deste modo, entendemos que o advento de licenga para tratamento de satde, no curso da licenga
para capacitacdo, suspende o gozo desta, eis que prejudicado o prosseguimento da capacitagdo
objeto dalicenga.

b) Asuspensiao do gozo da licenca para capacitacdo, decorrente do advento de licenca para
tratamento de satide, ndo suspende o prazo para concessio daquela.

21.Asuspensdo do gozo da licenga capacitagdo, contudo, ndo pode ser confundida com a suspenséo
do prazo para concessdo desta licenga.

22. Com efeito, nos termos do artigo 87 da Lein® 8.112, de 1990, transcorridos 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse se da Administragdo, afastar-se do cargo efetivo,
por até 3 (trés) meses, para participar de curso de capacitagdo profissional. Quer dizer, transcorrido o
periodo aquisitivo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, comega a fluir o periodo concessivo da
licenga, por mais 5 (cinco) anos, que se dara por até 3 (trés) meses.

23. Acontece que o periodo concessivo da licenga ndo podera ser suspenso por conta da suspensédo
do gozo inicial da licenga para capacitagdo, vez que os institutos sdo distintos entre si.

24. Sobre o tema, esta CJU/PGFN, através do Parecer PGFN/CJU/COJPN n° 172/2013, fixou
posicionamento no sentido de que o advento de licenga para tratamento de satde, durante o gozo de
licenga para capacitagdo, ndo suspende os periodos aquisitivo ou concessivo da licenga para
capacitag@o. A seguir, colhe-se trecho do aludido Parecer:

(..)
25. Logo, entende-se que o advento de licenga para tratamento de saude ndo gera a suspensdo do
periodo concessivo da licenga para capacitagdo do servidor.

26. Para o caso concreto, entdo, tem-se que: a) o servidor teve deferida a licenga para capacitagdo,
relativa ao periodo aquisitivo de 7 de julho de 2009 a 5 de julho de 2014, por meio da Portaria
SAMF/MG n° 96, de 2015; b) o periodo concessivo da licenga para capacitagdo, alusiva ao citado
periodo aquisitivo, iniciou-se, a grosso modo, em julho de 2014 e findar-se-4 em julho de 2019; ¢) a
Portaria SAMF/MG n° 96, de 2015, deferiu a licenga para capacitagdo pelo periodo de 3 (trés) meses,
a contar de 6 de abril de 2015; d) no entanto, houve suspensdo do gozo da licenga para capacitagdo,
em virtude do advento de licenga para tratamento de satde, a partirde 10 de maio de 2015, restando ao
servidor gozar, ainda, 57 (cinquenta e sete) dias de afastamento, nos termos da Portaria SAMF/MG n°
152, de 2015; ......

(..)

27. Por fim, cumpre esclarecer que, caso o servidor deseje gozar o periodo remanescente de 57
(cinquenta e sete) dias da licenga deferida por meio da Portaria de fl. 39, devera apresentar um novo
pedido administrativo de concessdo da licenga, ocasido em que devera ser observado o
preenchimento de todos os requisitos para deferimento desta "nova licenga".

28. Isto porque, a cada pedido de concessdo de licenga para capacitagdo (represente ele um pedido
inicial ou complementar de uma ja iniciada), a Administragdo devera observar se o servidor preencheu
ou ndo os requisitos para o seu deferimento, bem como se ha oportunidade e conveniéncia da
Administragdo para concessdo do beneficio (artigo 87 da Lein® 8.112, de 1990).

29. Vale a pena destacar, ainda, que o servidor que teve o gozo da licenca para capacitagdo suspenso
ndo tem direito adquirido ao gozo dos 57 (cinquenta e sete) dias de licenga ndo usufruidos. Na
verdade, devera ser analisado pela Administragdo se, quando da apresentacdo do pedida de gozo dos
57 (cinquenta ¢ sete) dias de licenga restantes, estdo ou ndo preenchidos os requisitos para o seu
deferimento.

30. Atitulo de ilustragdo, o fato de o pedido de concessdo de licenga para capacitagdo (fl. 38) ter sido
deferido, em setembro de 2014 (fl. 38v), ndo garante ao servidor que, apresentando um novo pedido,
em dezembro de 2015, esse serd deferido, podendo a Administragdo rejeitar o pleito por mera
inexisténcia de oportunidade ouconveniéncia (artigo 87 da Lein®8.112, de 1990).

31. Dessarte, o fato de o servidor ter preenchido os requisitos para concessdo da licenga para
capacitag@o quando da publicag@o da Portaria SAMF/MG n° 96, de 2015, ndo o dispensa de comprovar
o preenchimento dos requisitos para concessdo de uma nova licenga licenga, ainda que seja para
retomar o periodo ja iniciado, ndo havendo, desta forma, que se falar em direito adquirido ao gozo dos
dias de licenga ndo gozados.
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34. Diante do exposto, entendemos que:

a) o advento de licenga para tratamento de satde, no curso da licenga para capacitagdo, suspende o
gozo desta, eis que prejudicado o prosseguimento da capacitacdo objeto da licenga;

b) asuspensdo do gozo da licenga para capacitagdo, decorrente do advento de licenga para tratamento
de saude, ndo suspende o prazo para concessao daquela;

¢) caso o servidor deseje gozar o periodo remanescente de 57 (cinquenta ¢ sete) dias da licenga
deferida por meio da Portaria de fl. 39, devera apresentar um novo pedido administrativo de concessao
da licenga, ocasido em que devera ser observado o preenchimento de todos os requisitos para
deferimento desta "nova licenga";

d) o fato de o servidorter preenchido os requisitos para concessdo da licenga para capacitagdo quando
da publicagdo da Portaria SAMF/MG n° 96, de 2015, ndo o dispensa de comprovar o preenchimento
dos requisitos para concessdo de uma nova licenga, ainda que seja para retomar o periodo ja iniciado,
ndo havendo, desta forma, que se falar em direito adquirido ao gozo dos dias de licenga ndo gozados;
e

¢) em observancia a competéncia da SEGEP/MP, devera ser a matéria tratada neste Parecer submetida
a analise desta Secretaria, no sentido de que se esclarega os seguintes pontos: i) o advento de licenga
para tratamento de saide suspende a licenga para capacitagdo em curso?; ¢ ii) qual o procedimento a
ser adotado pela Administragcdo, para fins de concessdo do periodo remanescente da licenga para

capacitagdo ndo gozada? (destacamos)

5. Do cotejo da legislacdo de regéncia da matéria com os argumentos precisamente
empreendidos pela PGFN opina-se que as conclusdes ali propostas nao merecem
reparos ou reclamam acréscimos, de modo que esta Secretaria de Gestao de

Pessoas e Relagcdes do Trabalho no Servigo Publico corrobora os termos do
PARECER PGFN/COJPN N° 1111/2015.

CONCLUSAO

6. A andlise técnica desta Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho
no Servico Publico conduz a concordancia com argumentos apresentados pela
Coordenacao-Geral Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
COJPN/PGEFN, razao pela qual firma-se o seguinte entendimento:

I — A licenga para tratamento da propria saude por servidor que esteja em
usufruto da licenca para capacitacdo suspende a licenca para capacitacdo,
todavia a referida suspensdo nao enseja a suspensao do prazo de que trata
oart.87 daLein® 8112, de 1990; e

IT - Caso o servidor deseje gozar o periodo remanescente de licenga para
capacitacdo, deverd apresentar um novo pedido administrativo de
concessao da licenca, ocasido em que deverd ser observado o
preenchimento de todos os requisitos para deferimento de nova licenca.

7. Com tais informacdo, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenac¢ao-Geral
Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — COJPN/PGFN para
conhecimento e demais providéncias pertinentes.

A deliberacdo da Senhora Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisao de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos - DILAF



De acordo. A deliberagdo da Senhora Diretora do Departamento de Normas e
Beneficios do Servidor, para que, se de acordo com os termos técnicos expostos,
submeta a presente manifestagdo a aprovacdo do Senhor Secretario de Gestao de
Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico.

ANA CRISTINA SA TELES D'AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdao das Normas

De acordo. Remeta-se a deliberacdo do Senhor Secretario-Adjunto de Gestdao de
Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico para que, caso esteja de
acordo, autorize a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral Juridica da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

RENATA VILA NOVA DE MOURA
Diretora do Departamento de Normas e Beneficios do Servidor

Aprovo integralmente. Restituam-se os autos a Coordenacdo-Geral Juridica da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — COJPN/PGFN, na forma proposta.

FERNANDO ANTONIO BRAGA DE SIQUEIRA JUNIOR
Secretario- Adjunto de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico

[1] Art. 87. Apos cada qiiinqiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da Administracdo, afastar-se do exercicio do
cargo efetivo, com a respectiva remuneracgdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional. (Redacao dada
pela Lein® 9.527, de 10.12.97)
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