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1. ASSUNTO

1.1. Medidas de gestao de pessoas a serem adotadas em situagdes excepcionais para a continuidade das atividades
da Universidade.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A andlise é motivada pela necessidade de estabelecer orientagGes suficientes para que os agentes publicos

possam lidar com situagles excepcionais com potencial para gerar a interrupgdo parcial ou total das atividades, com base
no principio da continuidade dos servigos publicos.

2.2. Desse modo, ficam estabelecidas as medidas para impedir ou mitigar os impactos negativos decorrentes de
situacGes excepcionais na prestacdo dos servicos a comunidade, no bem-estar dos servidores e na preservacao do patriménio.
Para as situagGes com tendéncia a se estenderem no tempo, recomenda-se primeiramente que as chefias realizem a analise
pormenorizada dos possiveis impactos na execucdo das atividades. Depois, o ajuste para realocagdo dos servidores, incluindo,
mas nao se limitando, a sua inclusdo em trabalho remoto emergencial ou ao seu deslocamento.

2.3. Estabelece-se, ainda, o entendimento segundo o qual, quando a realizacdo da jornada for impossivel em razao
de caso fortuito ou forga maior, os servidores ficam dispensados da compensac¢do. Considerando a necessidade de seguranca
juridica, sobretudo porque o interesse publico estd em questdo, esse entendimento se mantera valido até retorno a consulta a
ser enviada ao orrgdo setorial do Sipec, conforme instrugdo realizada no Processo n2 23086.016612/2022-31.

2.4, A Nota Técnica n2 33/2022/DLN/DIRADMP/PROGEP se torna parcialmente insubsistente, especificamente no
trecho em que se afirma que "ndo é possivel a concessdo de regime de trabalho ndo presencial aos servidores técnico-
administrativos e docentes" em nenhuma hipdtese, vista que estabelecemos uma exce¢do, sendo mantidas as demais
orientacgoes.

3. APLICABILIDADE

3.1. A presente manifestacdo atende ao disposto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n2 4.657, de 4 de setembro de 1942), com as alteragGes promovidas pela Lei n2 13.655, de 25 de abril de 2018, que determina,
em seu art. 30, que "as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas".

3.2. Nesse sentido, uma vez acatada pelo Sr. Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas, as conclusdes apresentadas
constituem o posicionamento da Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, 6rgao seccional do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec), devendo ser adotadas por suas unidades
em casos analogos, até eventual revisdo. Ndo obstante, o presente documento ndo se caracteriza como ato decisério. Como
consequéncia, a sua aplicagdo pelas autoridades das unidades da Progep e da Universidade deve ser feita de forma
fundamentada, considerando as peculiaridades do caso concreto.

3.3. Destaca-se que a matéria ora tratada tangencia outras areas de competéncia, e que a andlise podera subsidiar a
Reitoria e autoridades diversas em seu planejamento e decisGes, de forma que sera realizado encaminhamento também para
a alta Gestdo, para apreciacdo e eventual acolhimento e divulgacao.

3.4. Essa nota subsidia também a Gestdo de Continuidade de Negdcios (GCN), que, conforme a ISO 22301:2012, é
um processo de gestdo que identifica ameacas a instituicdo e os impactos em seu funcionamento caso o evento se concretize.
Um incéndio, uma inundagdo, ataques cibernéticos, greves, manifestacbes e demais incidentes de grande impacto podem
ocorrer em qualquer instituicdo e a UFVIM precisa estabelecer uma estratégia capaz de prever e mitigar esse tipo de evento
mantendo os seus servigos essenciais a comunidade.

4. ANALISE

4.1. A andlise é motivada pela necessidade de estabelecer orientagGes suficientes para que os agentes publicos
possam lidar com situagdes excepcionais com potencial para gerar a interrupgdo parcial ou total das atividades. Trata-se, pois,
de medida direcionada pelos principios da Continuidade dos Servigos Publicos e da Eficiéncia, cujo objetivo é impedir ou
mitigar os impactos negativos decorrentes das mencionadas excepcionalidades na presta¢do dos servicos a comunidade, no
bem-estar dos servidores e na preservagao do patrimonio.



4.2. Tratamos no presente de situagdes que implicam a impossibilidade de realizagdo das atividades nos campi da
UFVJM, seja em toda a sua extensdo ou em parcela desta, em razdo de condig¢Ges da falta de condigdes materiais, risco a saude
ou mesmo obstdculo intransponivel para o acesso aos prédios. Ndo é possivel estabelecer um rol definitivo de tais
circunstancias, mas podemos citar como exemplo a recente ocorréncia de incéndios nas proximidades das instalagdes do
campus de Janauba. Também sdo exemplos enchentes, desmoronamentos que obstruam vias, falta de abastecimento de dgua
potavel ou de fornecimento de energia elétrica.

4.3. Diante de tais cenarios, caberd as chefias locais estabelecer se havera interrupg¢ao das atividades. Essa medida
extrema devera ser adotada de forma fundamentada apds frustradas as tentativas de manutengao dos trabalhos, por meio do
remanejamento do uso dos espacos ou de outras estratégias disponiveis. Trata-se de situacdo de caso fortuito ou forca maior,
gue autoriza a liberagdo dos servidores enquanto durar a situagdo excepcional. Nesses casos, considerando a auséncia de
previsdao normativa e de responsabilidade do servidor, ndo se exige compensac¢ao, devendo a jornada ser langada no Registro
Eletronico de Frequéncia com o devido detalhamento da justificativa.

4.4, Devemos registrar que a Instrugdo Normativa n? 2, de 12 de setembro de 2018, da Secretaria de Gestao de
Pessoas do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, trata da necessidade de compensagdo quando
existe a auséncia do servidor por uma questdo relacionada a este, seja justificada ou ndo. As diversas orientagdes do 6rgdo
central do Sipec (por exemplo, a Portaria SGP/SEDGG/ME n2 8.676, de 30 de setembro de 2022), falam em compensacdo
guando existe a decisdo do servidor por ndo comparecer nos dias em que ha a permissdo explicita para tal. Aqui, porém,
falamos de situacdes que ndo dependeram da vontade do servidor, estando obstado o acesso ou a permanéncia em seu local
de trabalho, razio pela qual entendemos nao ser razodvel a exigéncia de compensacao.

4.5. Destaca-se que tal leitura acerca do principio da razoabilidade também foi adotada pelo 6rgdo central do Sipec
no contexto do enfrentamento a pandemia, quando na Instrucdo Normativa n? 19, de 12 de marg¢o de 2020, foi prevista a
possibilidade do abono da frequéncia de servidores que, pela natureza de suas atividades, ndo pudessem atuar em trabalho
remoto, in verbis:

Art. 42 (...) § 22 A critério da chefia imediata, os servidores e empregados publicos que, em razdo da natureza das atividades
desempenhadas, ndo puderem executar suas atribuicGes remotamente na forma do caput, poderdo ter sua frequéncia
abonada.

4.6. Considerando que o possivel conflito acerca da compreensao da ndo necessidade de compensagao, esse

entendimento se mantera valido até retorno a consulta a ser enviada ao 6rgdo setorial do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal, conforme instrugdo realizada no Processo n? 23086.016612/2022-31.

4.7. Embora se trate de questdo de carater administrativo geral, destacamos que também é responsabilidade das
chefias definir quais sdo as atividades essenciais das unidades e promover a sua manutengdo, dentro do que for
materialmente possivel. Atividades essenciais sdo os servicos publicos indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade e da Universidade, assim destacados aqueles que, se ndo prestados, colocam em perigo a
infraestrutura, o acervo material e cientifico, a seguranga da populacdo, as atividades de salde e a sobrevivéncia da
comunidade. As orientagGes acerca da matéria constam atualmente na Portaria n2 2936, de 11 de novembro de 2022.

4.8. Na ocorréncia de interrupg¢des que se estendam no tempo, inclusive de forma indefinida, indicamos as medidas
a serem adotadas no que se refere a gestao de pessoas:

4.8.1. Identificando a possibilidade de permanéncia da excepcionalidade, inclusive verificando as informag&es oficiais
fornecidas pelas autoridades institucionais e externas, cabera a chefia realizar a analise dos riscos da interrupgao das
atividades da unidade, listando suas consequéncias imediatas e a médio e longo prazo. Na analise também serdo listados os
recursos disponiveis para gerenciar o incidente e os processos que ndo podem em hipdtese alguma ser interrompidos. A
autoridade deverd considerar o bem-estar das pessoas envolvidas e a prevengdo de perdas ou de indisponibilidade total dos
servicos. Deverd, ainda, estabelecer um canal de comunicagdo com os servidores subordinados, mantendo-os atualizados
sobre as diligéncias adotadas, além de dar publicidade as decisGes tomadas.

4.8.2. Uma vez elaborada a andlise, cabera a chefia encaminhar o documento a autoridade superior, para que, em
conjunto, estudem formas praticas de promover o remanejamento dos servidores e a manutencao das atividades.

4.8.3. Sendo impossivel o remanejamento, entendemos que o principio da continuidade do servigco publico, além
daqueles diretamente relacionados ao bem-estar dos servidores, como a dignidade da pessoa e a saide como direito de todos
e dever do Estado, autorizam a realizagdo do trabalho remoto em carater emergencial e excepcionalissimo, prioritariamente
para a preservagdo das atividades essenciais. Para tanto, recomendamos a adog¢do dos seguintes parametros, os quais se
mostraram eficazes durante o periodo de enfrentamento a pandemia decorrente da SARS-CoV-2:

a) a chefia realizard solicitagdo especial fundamentada a Reitoria, permitindo o inicio das atividades
remotas apenas apds a autorizacdo;

b) cada chefia atribuira tarefas aos servidores, preferencialmente pelo SEI, e prestara orientagGes para o
seu cumprimento;

c) devem os servidores manterem-se a disposicdo durante seu expediente habitual, atentando-se aos
canais de comunicacdo a serem acordados com os superiores hierarquicos;

d) as chefias imediatas permanecerdo em contato via e-mail institucional ou quaisquer meios de
comunicagdo, a seu critério, que facilitem o contato a distancia com o servidor, nos horarios tipicos de



trabalho;

e) o servidor que, sem justificativa, ndo cumprir as demandas enviadas pela chefia imediata incorrera
em descumprimento do dever funcional;

f) a chefia imediata cabera aferir e monitorar o cumprimento das tarefas de seus servidores;

g) os servidores que ndo possuirem os meios e equipamentos necessarios em seu domicilio para o
cumprimento do trabalho remoto deverdo comunicar tal situacdo a chefia que buscara providenciar tais
meios junto as autoridades competentes ou, na impossibilidade, atribuira tarefas compativeis com sua
realidade;

4.8.4. E imprescindivel que esses e outros entendimentos sejam devidamente operacionalizados por norma a ser
estabelecida pela autoridade competente, com vistas a criagcdo de protocolo unificado de atendimento a casos excepcionais.

4.8.5. Cabe mencionar que a experiéncia mostrou que a visao estritamente legalista acerca do trabalho remoto nao se
sustenta diante de situagdes em que estdo em risco a continuidade dos servigos prestados a comunidade, sendo necessaria
uma ponderagdo com os principios da administragdo publica. Inclusive, consideragdes semelhantes ja foram realizadas pela
Procuradoria Federal junto a UFVJM no Parecer n? 00095/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU. Sobre outras aplicacdes para a
modalidade de trabalho, além das prevista no Decreto n? 11.072, de 17 de maio de 2022, a formalizagdo de consulta ao 6rgdo
setroial do Sipec encontra-se formalizada no Processo n2 23086.016612/2022-31 .

4.8.6. Mostrando-se insuficientes ou invidveis as medidas anteriormente tracadas, cabera as autoridades verificarem a
possibilidade de deslocamento provisério dos servidores envolvidos nas atividades que ndo podem ser interrompidas para
outro campus, sendo responsabilidade das autoridades locais fornece-lhes condicGes para o exercicio das atividades. Tal
medida deve ser elaborada com base no principio da eficiéncia.

4.8.7. Em qualquer dos casos listados, é necessario que sejam estabelecidos canais para a comunicagdo com o
publico-alvo dos servigos, para que a eficacia das estratégias adotadas possa ser avaliada.

4.9. Considerando o posicionamento adotado e a mudanga de entendimento, necessario se faz que a Nota Técnica
n? 33/2022/DLN/DIRADMP/PROGEP seja tornada parcialmente insubsistente, no trecho em que se afirma que "ndo é possivel
a concessdo de regime de trabalho ndo presencial aos servidores técnico-administrativos e docentes" em nenhuma hipdtese,
vista que estabelecemos uma excegao, sendo mantidas as demais orientagdes.

5 CONCLUSAO

5.1. Ficam estabelecidas as medidas, direcionadas pelos principios da Continuidade dos Servigos Publicos e da
Eficiéncia, para impedir ou mitigar os impactos negativos decorrentes de situagGes excepcionais na presta¢cdo dos servigos a
comunidade, no bem-estar dos servidores e na preservac¢do do patrimonio. Para as situa¢cdes com tendéncia a se estenderem
no tempo, recomenda-se primeiramente a analise pormenorizada por parte das chefias. Depois, o ajuste para realocacdo dos
servidore, a sua inclusdo em trabalho remoto emergencial ou o seu deslocamento. Ficou estabelecido, ainda, o entendimento
segundo o qual, quando a realizagdo da jornada for impossivel em razdo de caso fortuito ou forca maior, os servidores ficam
dispensados de compensacao, ficando valido tal até retorno a consulta a ser enviada ao érgao setorial do Sipec, conforme
instrucdo realizada no Processo 23086.016612/2022-31.

5.2. A Nota Técnica n? 33/2022/DLN/DIRADMP/PROGEP se torna parcialmente insubsistente, no trecho em que se
afirma que "ndo é possivel a concessdo de regime de trabalho ndo presencial aos servidores técnico-administrativos e
docentes" em nenhuma hipdtese.

6. ENCAMINHAMENTO

6.1. Diante do exposto, propomos a submissdo desta Nota Técnica a apreciagdo do Sr. Pro-Reitor de Gestdo de
Pessoas desta Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e, apds aprovagao, o encaminhamento a Reitoria.

JAIRO FARLEY ALMEIDA MAGALHAES
Chefe da Divisdo de Legislacdo e Normas

De acordo. Encaminho para a apreciagdo do Sr. Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas.

MOISES AUGUSTO DA SILVA
Diretor de Administra¢do de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se a Reitoria, devendo a presente ser incluida no acervo de orientagdes da Progep, nos
termos do art. 32 da Portaria/Progep n2 5, de 20 de julho de 2022.

WENDY WILLIAN BALOTIN
Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas
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