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Neste capitulc,
YOCE aprendera gue:

: A sociologia politica procura

analisar a distribuigio
do poder na sociedade
2 suas consegiiéncias no

comportamento politico & nas

poliricas piblicas.

2 As dispuras sociologicas

aczrea da distribuicio do
poder fregilentemente se
concentram na maneira pela
qual as estruturas sociais,

2m especial as estrururas de
classe, influenciam a vida
politica.

Algumas verzenies da
sociologia politica analisam
como as instituicdes do
Estado = as leis afetam o
comporamento politico = as
polidicas piiblicas.

{EAPITULO 10

# Tiés ondas de democranzacio

varreram o mundo nos
ilomes 175 anos.

& As sociedades s0 se tornam

verdadeiramenrte democrdticas
i medida que seus cidadios
passam 2 zozar de protecdes
legais para seus direiros ¢
suas liberdades. [sso ocorre
quando suas classes média

= rrabalhadora rornam-

se grandes, organizadas =
prosperas.

A persisténcia de
designaidades sociais impde
limites 2 democracia mesmao
nos paises mais icos.

As guerras, o [errorismo ¢ a
vicléncia urbana s3o formas
alrernarivas de conducio da
politica.
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i introducao
Ascensao 2 Queda de um Presidente

Em 1989, o Brasil realizou eleices presidenciais livres depois de 38 anos sem fazé-lo. As dltimas
eleicBes livres para presidente haviam sido realizadas em 1961. Enrre 1964, quando teve inicio o
golpe milizar, = 1988, quando foi promulgada a Constituicio atualmente <m vigor, o Brasil pas-
sou por um longo periodo de restrigio de liberdades politicas e centralizagio do poder em omo
de uma elite civil-milirar. Esse perfodo ficou conhecido na historiografia como “diradura milizar”.
Na eleicio presidencial de 1989, duas forgas politicas romaram a frente. De um lado, o candidaro
do Partido dos Trabalhadores (PT), criado em 1980, representando as forgas politicas de =squer-
da, o sindicalista Luiz Indcio Lula da Silva. De ourro, o candidars Fernando Collor de Mello, do
Partido da Renovagio Nacional (PRN), recém-criado, representando as foras politicas de direi-
ca. A vithria de Fernando Collor ocorreu, em grande parte, com o apoio da midia, em especial de
uma das mais influentes corporaces do pais: as Organizagdes Globo (ver ¢ Capirulo 9, “Econe-
mia e Trabalho™). A imagem produzida pela assessoria de Fernando Coilor fo1 2 do homem jovem,
bonito, esportivo. refinado, disposto a combarer a corrupgao. Como governador do estado de Ala-
goas, Collor dererminou o ndo-pagamento dos altos saldrios de membros do executivo, legislan-
vo e judicidrio daquele zstado, assim, ficou conhecido como “o cacador de marajas”. A imagem de
“salvador da pduria” foi dererminante no sucesso da campanha eleitoral. Ironicamente, o primeiro
presidente eleito apés um longo periodo de ditadura reve como mote central de sua campanha a
corrupcio e foi derrotado por ela. A mesma midia que apoiou Collor durante 3 BB_.uwbrm.m valori-
zando suas qualidades administrativas, morais = até seus dores fisicos ¢ suas habilidades esportivas,
foi rambém um dos principais agentes de mobilizacio pela queda de seu governo, ocorrida no final
de 1992, com sua rentincia, na iminéncia de aprovagio do impeachment peio Congresso Nacional.
Vejamos agora como se processou a ascensio = a queda de Fernando Coilor de Mello.

Um personagem cenrral desses sventos foi o tesoureiro de campanha de Collor, Paulo Casar
Farias, conhecido como PC. Durante o periodo eleitoral, PC angariou elevadas somas de contribui-
cdo de empresrios 2 fim de garantir a viroria de Collor e evirar a eleicic do candidaro do Partido
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dos Trabalhadores. Apods a posse de Collor, PC foi o responsavel pela organizacio do esquema de
corrupcio gue aruou Somo uma sspecie de “governo paralelo”. A logica do governo paralelo esta-
va fundamentada no trafico de influéncias, na cobrangz de propina ¢ no superfaruramento de or-
camento e licitaces puiblicas. O esquema comecou a ruir quando, em maio de 19922 revista Veja
publicou 1ma reportagem baseada no dossié de dentncia elaborado por Pedro Collor de Mello, ir-
mio do =ntio presidente Collor. No més seguinte, o Congresso Nacional instaurou uma Comis-
sio Parlamentar de Inquérito (CPT) para averiguar 2 atuagio de PC Farias. A CP[ concluiu que
Fernando Collor havia recebido “vantagens scondmicas indevidas”. A Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e a Associagio Brasileira de Imprensa (ABI) protocolaram pedido de impeachment
do presidenre. A abertura do processo de impeachmens foi aprovada pela Camara Federal em se-
rembro ¢, em novembro, o presidente foi denunciado, pela Procuradoria da Repiiblica, por crime
comum junto 30 Supremo Tribunal Federal. Em 29 de dezembro de 1992, o Senado Federal jul-
gou = condenou 3 inclegibilidade, por oit anes, 0 presidente Fernando Collor de Mello. Apds o
inicio da sessdo de julgamento, o presidente renunciou 2 fim de evitar o impeachmens.

Todo =sse procssso se desenrolou em um clima de afervescéncia politica crescente, com intensa
participacdo popular. Grandes manifestacdes ocorreram nas principais cidades do Brasil. Os jovens,
ocuparam o espago pibiico, foram as ruas com 0s rostas pincados em DIOTESTo Conera a corrupgio €
conclamaram 2 populacio a participar de um movimento que ficou conhecido como “érica na po-
litica”. A indignacdo dos r.nmhmmuvmbﬂmﬁ._ contagiou a sociedade brasileira (Figura 10.1}. Todavia, a
midia novamentz teve papel dererminante 0o processe. Da mesma maneira que se encancou pelo
jovem candidaro na campanha oresidencial, produzindo ¢ veiculando uma imagem de “salvador da
pdrria”. 2 midia aruou de modo decisivo na formacio da opinido piblica anti-Collor. Isso & particu-
larmente verdadeiro no caso das Organizagdes Globo. O que teria dererminado 2 mudanga de po-
sigic desse infuente grupo ccondmico? Que interesses estavam 2m jogo quando apeiou de modo
decisivo o jovem € pouco conhecido candidaro do PRIN? Por que razdo. a partr de um derermina-
do momenro — depois de rer cooperado paraa divulgagio da imagem do herdi, do super-homem &
4o “salvador da pitria”, colaborando inclusive para manter elevada a popularidade do presidente em
momentos dramiricos do Governo Collor, como o do confisco bancirio — as Organizagdes Globo
passaram 2 influir de modo
eficiente na formacio de uma
opinido publica anti-Collor?

Venicio Lima levanta a
hipétese de que a adesio da
Globa i candidatura de Fer-
nando Collor deu-se desde
1988. A mobilizagio politica
que havia ameacado inreres-
ses empresariais na Consd-
winte dava sinais de poder
levar ndo um, mais dois can-
didatos de esquerda ao segun-
do rurno: Lula e Brizola. Para
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do seu ponro de visea, os setores mais organizados da direita, com destaque especial para as Orga-
nizagdes Globo, trataram de promover um candidaro identificado com o que o proprio Roberro
Marinho, 2nrio presidente da corporagio, chamou de “idéias privaristas” (cirado em Lima, 2004).
Mesmo serores que, no primeiro turno ainda apoiavam o candidaro Mario Covas, no segundo ti-
veram de escolher Collor para evitar Lula.

Collor despontou, entio, como a solugio segura para a direita brasileira. Mais dificil £ expli-
car como essa solucdo se transformou em um problema. A politica econémica pode ser um comego
da explicacio. Por sua énfase na estabilidade da moeda e suas propostas de reforma administrativa
e de abertura comercial, o governo Collor teve uma orientacio claramente neoliberal. As medidas
previam demisses, privatizagdes, cortes nos incentivos fiscais e nos gastos piblicos como um wodo.
Mas o concrole da inflagdo, objetivo primeiro do Plano Collor I. deu-se por meio de uma forte in-
tervengio do Estado na economia, s6 antes vista em situagGes de pds-guerra. O congelamenro de
precos & o blogueio dos arivos financeiros (popularmente conhecido como “confisco da poupan-
ca”) foram os principais instrumentos utilizados para contera inflacio. Essa foi uma grande decep-
cdo para os que voraram em Collor por suas “idéias privatistas”. Por uma série de fatores que nio
cabe aqui explicirar, a partir de setembro de 1990, o Plano Collor I ruiu e, com ele, boa parte do
apoio do empresariado ao presidente.

Mas talvez seja possivel sustentar também a hipérese de que a Globe abandonou Coilor no
calor das dentincias de corrupcio para ser simpdrica 2 “opinido puiblica”. Antes mesmo do fim da
ditadura, o espaco piblico brasileiro comegou 2 mudar, ganhando ares mais pluraristas ¢ contesta-
torios (ver o Capitulo 13, “Agdo Coleriva = Movimentos Sociais™). Nesse senrido, era crucial evitar
1 repericdo do erro cometido com o comicio em prol das Diretas na Praca da Sé, em 1934, nori-
ciado como parte da comemoragio do aniversirio da cidade de Sdo Paule. Além disso. muiro se
falava da edigio do debare que precedeu o segundo turno das eleicdes entre Lula e Collor, em ma-
téria do jornal Nacional. Essa maréria mostrava um Lula nervoso, acuado por um Collor seguro &
idencificado com um projeo de modernizagio “sem baderna”. Antecipando-se 2 acompanhando a
mobilizacio pro-impeachment, a Globo projetava-se como aliada da democracia = da parcela mais
expressiva da “opinido publica’, ¢ lavava as mios perante 1 aventura desastrosa que foi Fernando
Collor de Mello na historia politica do Brasil. :

Assim como ocorre em diversas partes do mundo, esse episodio ilustra a estreica relacio en-
tre poder econdmico, meios de comunicagio de massa e decises politicas. A influéncia das grandes
empresas 2 corporagdes nas questdes politicas pode nos fazer duvidar da célebre frase de Abraham
Lincoln, segundo 2 qual a democracia é “o governo do povo, pelo povo = para o povo'- Poucos gru-
pos conseguem reunir os milhdes de reais necessdrios para pagar lobistas, financiar campanhas politi-
cas, pagar relagdes publicas de candidaros e outras coisas envolvidas no convencimento do povo e dos
politicos responsaveis pela formulagdo de leis. Serd que devemos concluir enrio que alguns grupos,
em especial os grandes empresdrios e as grandes corporagdes, sio “mais iguais” do que os ourzos?

O pape! desempenhado pelos grandes empresarios ¢ pelos meios de comunicacdo de massa na
eleigio e rentincia do presidente Fernando Collor de Mello levanta a questio central da sociologia
politica: o que explica o grau segundo o qual um sistema politico responde s demandas de seus
cidadios? Como vocé verd, os socidlogos tém respondido a essa questio a partir do exame da in-
fluéncia das escrururas sociais, em sspecial das estruturas de classe, na polirica. Muito embora essa
abordagem contribua bastante para nossa compreensio da vida politica, ela ¢ insuficiente quando
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CAPITULD 10 - SOUTICA 3

considerada por si s6. Uma teoria da democracia plenamente adequada requer também o exame
de como as instiuicdes e as leis afetam 0s processos politicos.

De meados da década de 1970 até o inicio dos anos de 1990, uma onda de slei¢ies comped-
rivas varreu muitos paises anteriorments ndo-democriricos. Talvez a mais surpresndente delas te-
nha ocorrido na ex-Unido Soviética no final daquele periodo. Muitos analistas acidentais ficaram
excasiados, Apesar disso, nos ildimos anos da década, tornou-se claro que o otimisme =ra ingénuo,
pois s novos regimes cevelaram-se democracias frgeis ¢ limitadas. Assim, os socidlogos comeca-
ram a reconsiderar as pré-condigdes da democracia. Exporemos alguns desses rrabalhos na rercei-
ra secdo deste capitulo, quando concluimos que democracias genuinas ado s baselam apenas em
cleicses. Além das cleigdes, € necessdrio que a maioria das pessoas tenha garantias legais de seus di-
reizos = suas liberdades para que 2 democracia crie raizes = se desenvolva,  isso ainda ndo ocorren
em grande parte do mundo.

Concluiremos este capitulo argumentando que 2 persisténcia das desigualdades sociais € 2
mmaior barreira a0 progresso da democracia, ndo apenas em paises como 9 Brasil mas rambém nos

paises ricos.
0 tue £ Politica? Conceitos centrais

A politica ¢ uma mdquina que derermina “quem obtem o que, quando ¢ como” {Lasswell, 1936) ¢
o poder o combustivel dessa miquina. Poder €2 capacidade de impor 2 propria vonrade 2m uma
relacdo social, mesmo contra resisténcias (Weber, 1991: 33). Ter mais poder que ourros significa
conseguir mais coisas que 530 valorizadas = mais rapidamente, snquanto ter MENoOs poder que ou-
rros significa conseguir menos coisas valorizadas ¢ mais cardiamente. A rrefa principal da sociolo-
gia politica ¢ mostrar como 0 poder impulsiona diferentes tipos de maquinas politicas.

Algumas vezes, 0 Us0 do poder envolve a forca. Por exemplo, uma forma de se operar um sis-
cema de distribuicio de smpregos, dinheiro. educacio = outras coisas valorizadas ¢ mandando para
a prisdo as pessoas que ndo concordam com o sistema. Nesse caso, elas obedecem 1s regras polit-
cas porque tém medo de desobedecer. Com mais freqiiéncia, contudo, as pessoas concordam com
esses sistemas de distribuico, ou pelo menos os aceitam, nem que seja de ma vontade. Assim, 4
maioria das pessoas paga seus impostos sem muira pressio da Receira Federal < seus riquetes de =s-
cacionamento sem ter de passar um rempo na prisdo. [sso significa que clas reconhecem o direito
de seus governantes de ~ontrolar 2 mdquina politica. Quando a maioria das pessoas concorda, de
maneira geral, com 2 forma como a méquina politica & dirigida, o poder se rransforma sm autori-
dade. Auroridade é o poder legitimo ¢ instrucionalizado. O poder ¢ legitimo quando 25 pessoas
percebem sua aplicacio como valida ou justificada. O poder ¢ instizucionalizado quando as normas
e os sratus das organizacbes sociais governam sua aplicagio. Essas normas & sk2his definem como 1
auroridade deve ser usada, como s individuos podem cbrer auroridade = quanra auroridade  atri-
buida 2 cada srartes em uma Organizagio.

Max Weber (1991) escreveu que d auroridade pode ter um de trés mundamentos:

\. Autoridade wradicional. Em sociedades ribais = feudais, as pessoas herdam o poder por
meio de lagos de familia ou de cl. Existe a crenga generalizada de que 0 direito de uma
familia ou de um cld de monopolizar 2 lideranga se origina da vontade de um deus.
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3. Auroridade racional-legal. Nas sociedades modernas, a auroridade deriva do respeito pela
lei. As pessoas geralmente acreditam que =ssas leis sdo racionals ¢. se alguém obtém o po-
der seguindo rais leis, sua auroridade ¢ respeitada.

3. Autoridade carismdrica. Algumas vezes, individuos carismaticos, com caracteristicas per-
cebidas como fora do comum, desafiam a auroridade tradicional ou legal. Esses indi-
viduos alegam sstarem inspirados por um deus ou por algum principio superior que
cranscende ourras formas de auroridade, conseguindo, por vezes, muitos adepros. Um
exemplo desse principio superior & 0 de que rodas as pessoas 530 criadas iguais. Algumas
vezes, tipos carismaricos emeIgem em uma revolucdo politica, isto &, em uma tentati-
va de um grupo numeroso de pessoas de derrubar as instituicdes existentes e estabelecer
ourras. Revolugdes politicas ocorrem quando movimentos de oposigio amplos ¢ bem-
sucedidos se chocam com uma autoridade rradicional ou racional-legal que se encontra
2m processo de desagregacdo.

A politica ocorre em rodos 05 CONTEXTOS SOCIAis, inclusive nas relacdes pessoais intimas, no
seio das familias ¢ no interior das universidades. No entanto, a sociologia polirica se concentra
principalmente nas instituicdes especializadas no exercicio do poder & da autoridade. Tomadas em
seu conjuno, essas instiruigoes formam o Estado. O Estado & constituido por instituigdes respon-
séveis pela formulagio e execugio das leis ¢ das poliricas publicas de um pais <, 20 realizar essas fun-
cdes, regula os cidadios na sociedade civil, 2 esfera privada da vida social (Figura 10.2).
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9 Figura 10.2

Os cidadios, na sociedade civil, controlam o Estade =m graus varidveis. Em uma autacracia,
o poder absoluto fica na méo de uma unica pessoa ou de um parrido. Em um Estado autoritario. 0
poder £, de cerra forma, mais amplamente diseribuido, mas o controle por parte dos cidadios ain-
da ¢ grandemente restringido. Em uma democracia, os cidadios exercem um grau relarivamente
elevado de controle sobre o Estado. Eles fazem isso por meio da escolha de represencantes em clei-
coes regulares & competitivas.

ZAPITULD 10 — 2QUTICA ]

Nas democracias modernas, os cidaddos ndo controlam o Estado direramente, mas por meio
de diversas organizacdes. Os partidos politices propdem politicas alternativas ¢ convocam os ci-
dadsos adultos para vorar, competindo, assim, pelo controle do governo em cleicBes regulares.
Grupos de interesses especiais — tais como sindicaros de trabalhadores = associagdes de empre-
cas — formam lobbies. Os lobbies informam e pressionam os politicos quanto aos desejos de seus
membios, além de adverti-los sobre a imporrincia dos votos, da capacidade de organizacio = das
contribuicses de campanha de seus membros. Os meios de comunicacio de massa mantem um
olhar vigilante ¢ critico sobre o Estada ¢ informam a populacdo sobre a qualidade do governo. A
opinido piablica diz respeito 205 valores s atitudes da populacio adulta come um todo, expres-
sando-se principalmente nas pesquisas de opinido & em cartas enviadas 20s legisladores. A opinido
publica fornece aos politicos uma visio das preferéncias dos cidaddos. Por fim, quando a insarisfa-
gio com a politica vigente wrna-se relativamente generalizada em algum grupo, algumas vezes o
protesto assume a forma de movimentos sociais. Um movimento social é um esforgo coletivo para
mudar, no todo ou em parte, a ordem politica ou social, abandonando as regras usuais da politica.
Como Thomas Jefferson escreveu em 1787, “uma pequena rebelido de vez em quando ¢ uma boa
coisa” para a democracia, pois ajuda o governo a ficar atento 205 desejos dos cidaddos.

Com base nessas definicdes, considercmos agora os méritos € as limitagGes das principais teo-
rias socioldgicas da democracia.

i Teorias da Democracia
Teoria das Elitas

A teoria das elites teve origem 10 final do século XIX ¢ inicio do século XX com os iralianos Gae-
+ano Mosca e Vilfredo Parero 2 o alemdo Robert Michels. Para esses teéricos, toda sociedade € go-
vernada por uma minoria, uma slite que, na acepgio de Parero, compreende “os mais fortes, os mais
energéticos e 0s mais capazes — para o bem ou para o mal” (Parero, 1968: 36). De acordo com 0
autor, a histéria da humanidade ¢ a histéria da substituicio de uma zlite por outra 2, por essa razio,
nio poderia existir um governo das massas. Mesmo que houvesse uma revolucio socialista capaz de
derrubar a elite capitalista burgnesa, esta seria simplesmente substicuida por outra, uma elite socia-
lisca. Existe, poreanto, uma grande tensdo entre 2 \déia de democracia, baseada nos pressupostos de
uma igualdade fundamental encre os seres humanos ¢ o governo da maioria, ¢  idéia de clite, cujos
pressupostos sio a desigualdade das capacidades ¢ qualidades dos seres humanos = a nogio de uma
minoria que governa. Para Pareto, ¢ rambém para Mosca, a democracia nunca poderia rer uma base
real, mas poderia servir como uma espécie de credo que evoca sentimentos, insufla esperan¢a g, em
dlrima andlise, poderia levar 2 acio. Uma sociedade democritica seria, entio, um tipo de sociedade
em que as clites econdmicas, culrurais e poliricas estariam “aberras” sm principio, isto &, cujos mem-
bros poderiam ser recrurados de diversos estratos sociais com base no mérito individual ou mesmo
na incorporagio dos interssses ¢ reivindicacdes dos eleitores, mas nunca uma sociedade governada
por uma maioria (Grynszpan, 1996; Borromore, 1963; Miguel, 2003).

Robert Michels rambém rinha uma visio essencialmente pessimista acerca da possibilidade
de democracia como o governo da maioriz. Um governo democririco seria impraticivel parque,
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com o crescimento ¢ 2 diferenciacio das sociedades, era cada vez mais necessdrio que 0s inreresses = nas, a prosperidade pés-Segunda Guerra Mundial ¢ a construcio de novas estradas permidram 2
< 15 necessidades da populacdo fossem represencados indireraments, por meio de organizacdes po- ..rum., rmaioria da classe média branca morar nos suburbios, a que alterou. para menos, o recolhimento
liticas. Embora essas organizages fossem criadas com base na igualdade de participagdo de seus = de impostos da cidade. Isso fez com que 2 maior parte do cenrro da cidade, no qual agora residiam
membros, 2ssim como ocorTe COMm OUTrAs Jrganiza izacGes sociais, as organizagdes politicas estdo su- = as pessoas mais pobres e os grupos minaritirics, fosse transformada em corticos.
jeitas a uma crescente diferenciacio decorrente da divisio do rrabalho. Dessa forma, surgem os 2s- ...W A partir de 1954, o prefeiro da cidade decidiu fazer algo para melhorar a situacdo. Sua idéia
pecialistas ¢ se estabelece uma escratificacdo inevitdvel em termos de conhecimento, habilidades = u . era acrair novos investmentos, eliminar os cortigos do centro & impedir a fuga da classe media
_, objetivos encre os lideres das organizacdes politicas, como s partidos, e seus membros comuns. A = L . branca. Esse processo de renovacio urbana 2ra uma questio controversa; sntreranto, de acordo
, organizagio politica foge, assim, a0 controle da massa e passa a ser direcionada para os interesses da S com pesquisas realizadas naquela época, muitas decisdes importantes foram tomadas de maneira
elite governante ou, na rerminologia de Michels, da oligarquia {Santos, 1985; Grynszpan, 1996). e 3 bastante democrdtica. O governo da cidade ouviu arentamente todos os grupos principais ¢ ado-
Contrariaments a0 que ocorre COM a no¢io de elite de Pareto, identificada com a nogdo de aris- ”..\“ ¥ rou politicas que refletiam os diversos desejos ¢ interesses dos habirantes da cidade.
rocracia, a elite, para Michels, passa a ser identificada com oligerguia, ou governo de poucos, ad- m. : Os cientistas sociais que studaram a politica de New Haven nos anos de 1950 sdo conheci-
quirindo uma conoragdo negativa de valor 3 medida que aponta para a degeneragio inevirdvel da e dos como pluralistas (Polsby, 1959 Dahl, 1961). Os pluralistas, em particular Robert Dahl, nio
organizagio politica (Bobbio, Marreucci ¢ Pasquino, 1998: 386, 836). A nogio de oligarquia foi -:mq procuraram estabelecer uma definicio cedrica e abstrara do que £ democracia, mas tenwram, 3 pat-
muito utilizada apés a Segunda Guerra Mundial para explicar a organizacio social e politica dos Lm. tir da propria experiéncia de sistemas politicos normalmente concebidos como democréricos. 2s-
paises em desenvolvimento, 0 que levou o cientista polirico Wanderley Cuilherme dos Santos a se = rabelecer um conjunto de requisitos minimos para que uma democracia pudesse operar (Lessa,
referir a0 século XX na América Larina como “o século de Michels” (Santos, 1985). E 1- 2003). Nesse sentido, 2 cidade de New Haven serviu como uma espécie de campo de observacio
£, no enanto, nos Estados Unidos que 2 teoria das elires vai ser reformulada ¢ passa 2 const- ..-!.w privilegiado. Os pluralistas argumentaram que a cidade era democratica porque ¢ poder estava am-
tuir uma das ﬂlbﬂﬂm.._m reorias da democracia no século 200 no_umuwﬂo_un—olmn 3 visao de uma Ame- E = ﬁ_.m.anu.nn distribuido. Em sua mhmﬁanb...u.mmb. MOSLraram que poucas familias de m_...ﬂﬂﬂ.m_.n.. cons-
rica como “paraiso do homem comum”, Charles Wright Mills procura mostrar que os Estados . .h rantes do Registro Social', eram lideres =condmicos na comunidade ¢ que. além do mais, nem os
Unidos sdo. de faro. governados por um grupo restrito de pessoas, a “elice no poder” (Bebbio, Mar- = lideres scondmicos nem a alite social monopolizavam 2 romada de decises politicas. mas diferen-
reucei ¢ Pasquino. 1998: 388). De acordo com Mills. elites sio pequenos grupos que OcLDAm pos- b tes grupos de pessoas decidiam virias questdes nesse dmbiro. Algumas dessas pessoas gozavam de
c0s de comando nas instituicdes mais influentes dos Estados Unidos. Eatre elas estdo as 200 ou 300 - a . baixo srasus na comunidade. Finalmenre, o poder estava mais distribuido do que 2m cdécadas anre-
maiores corporagdes, o poder execudvo do governo ¢ os militares. Mills escreveu que as pessoas que . riores. Com base aisso, os pluralistas concluiram que nenhum grupo especifico xercia poder des-
controlam essas instituicGes romam decisGes que aferam profundamente todos os membros da so- ,h proparcional =m New Haven.
ciedade. Além disso, eles o fazem sem se preocupar com 3s cleicBes ou 2 opinido puiblica. \:“ De acordo com 2 teoria pluralista, em sociedades heterogéneas com muirocs intaresses € cen-
Mills mostrou como as slites corporarivas, governamentais = milirares escio conectadas, com- - tros de poder rivais, nenhum deles pode dominar de forma consistente. Os donos de uma indus-
| pondo um grupo unificado psicologicamente. As pessoas se movem de uma elite para outra durance tria de aco, por exemplo, podem querer impor carifas a0s importadores de aco a fim de proteger
suas carreiras, seus Alhos se casam entre si, seus membros mantém estreitos conrares sociais ¢ ren- |_n. seu mercado interno. Por sua vez, os donos de uma indiscria zuromobilistica podem se opor 2
| dem a serem recrutados nas classes altas ¢ medias alvas. Isso significa que os critérios de ingresso = de rﬁ. essas tarifas porque querem manter baixos 05 Sustos de producio de sua empresa. Assim, a idéia
! promogio no seio dessa elite sio 0s mesmos pard -odos. uniformizande, dessa maneira. seus novos ..HM de que a “industria’ tem uma unica voz seria um mito. Para os pluralistas, interesses conflitantes
m membros. Ainda assim, Mills negava que essas conexoes cransformassem as rrés clites em uma classe - existern aré no seio de um mesmo grupo. Por exemplo, uma fibrica de automoveis que lidere o
dominante, no sentdo marxista do termo. Uma classe dominante ¢ um grupo auroconsciente 2 < @  mercado de carros 3 ilcool pode defender  aplicacio imediara de ama polirica de regulamenta-
coeso de pessoas, liderado pelos proprietarios das grandes empresas, que agem par 2 melhoria de \W..... ¢do da excracio de recursos narurais ndo-renoviveis. Uma inddstria que lidere o mercado de car-
seus interesses. Mills insistia que as tés elites sio relativamente independentes enre si. Elas podem - nn ros a gasolina pode favorecer o oposto. LU'ma vez que existe tanta hererogeneidade entre 05 2rupos
ter o mesmo ponto de vista em muitas questdes, mas cada uma em sud propria estera de influén- =5 = no seio deles, nenhum grupo singular pode controlar a wida politica. Algumas vezes uma care-
cia. Conflitos entre grupos de clite sio frequentes (Mills, 1956: 277; Alford e Friedland, 1985: 19% = goria de eleitores ou um conjunto de grupos de interesse ganha uma baralha politica: purras ve-
Grynszpan, 1996: 49). Apesar disso. 2 idéia de uma elite no poder ainda pressupde uma certa unida- = zes, outros & que saem ganhando. Com mais freqiiéncia, sntreranto. a politica snvolve negociacio
de, o que, como veremes mais adiante, constitui um dos pontos mais criticados da teoria das elites. = un.. i & COMPrOmIsso SnEre grupos rivais. Dado que nenhum grupo de pessoas & sempre Sapaz de con-
- trolar 2 agenda palitica ou o resultade de conflitos politicos, 1 democracia estaria garantda em
Teoria Pluraiista r 3 sociedades heterogéneas.

No inicio dos anos de 1950, a cidade americana de New Haven, em Connecricut. tinha cerca de

G e . . L. : " TO Registro Social (Social Regirter) nos Estados Unidos ¢ uma relacio das familias de maior snatus do pais. Sua primeira
150 mil habirantes e estava passando por uma crise. Como ocorreu com muitas cidades america- . publicagto dara de 1887 ¢, anualmente, rem cerca de 40 il faspilios relacionnds;
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Uma Critica ao Plurailismo 2 3 Teoria das Slites

Hoje, a maioria dos socidlogos questiona a eoria pluralista porque existem dados abundantes que
mostram a existéncia de grandes desigualdades na participacio e na influéncia politica com base na
riqueza. Como veremos. 2 ceoria das clites também tem softido diversas criricas.

A fim de compresndermos o contetdo mais profundo das criticas feiras & teoria pluralista,
vejamos algumas de suas limitacdes referentes  explicacdo da propria sociedade americana, consi-
derada um sistema democririco por exceléncia servindo, portanto, como ponto de partida. Con-
siderernos. por exemplo, aiguns resultados do “Estudo de Parricipagio dos Cidadios” (Cirizen
Participasion Study). Dois elementos principais deverdo ser levados em conta em nossa exposicio
sobre esse estudo. Em primeiro lugar, diferentemente do que acorre no Brasil, o voto ndo & obri-
garério nos Estados Unides. Em segundo lugar, o sistema politico americano ¢ um sistema biparrti-
dario, composto de dois partidos principais: o partido democratico ¢ o partido republicano. Com
essas informagdes em mente, consideremos agora as principais caracteristicas da pesquisa em ques-
0. No inicio dos anos de 1990, um grupo de pesquisadores sstudou uma amostra representativa
de mais de 15 mil americanos adultos. Perguntaram a0s informantes se eles haviam vorado na cam-
panha presidencial de 1988, quanros contaros tinham com funciondrios publicos, quantas horas
tinham rrabalhado na campanha eleitoral ¢ com quantos délares tinham contribuido. Depois, cal-
cularam 2 porcentagem de cada arividade politica que era levada a cabo pelas pessoas de cada gru-
po de renda. Os pesquisadores verificaram que as pessoas com renda mals alta eram politicament=
mais ativas, em especial naquelas formas de arividade politicas mais influentes.

A Figura 10.3 compara a participacio politica de americanos ricos ¢ pobres. Os ricos foram
definidos como aqueles individuos que posswiam renda familiar igual ou superior a 125 mil déla-
zes por ano. Os pobres, como os que dinham renda familiar menor que 15 mil délares anuais. Com

base nessa definicdo, os ricos constituiam 3% dos cidaddos americanos, enquanto os pobres, 18%

IPOJ |||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

R = ricos ‘randa familiar anual = USS 125.5C0)
P = sobres {renga famiiiar anual < USS 15.000)
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@ Figura 10.3  Percentual de atividade politica realizada por americanos ricos & pobres
Fonta: Verna, Schiozman 2 3rady (1397)
Nota: Dados pars 1388,
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dos cidadzios. A razdo de ricos para pobres era de 0,17:1 (3/18 = 0,17), isto &, para cada cidadio
pobre existiam 0,17 ricos. Observe como a £azio de ricos para pobres ¢ mais alta para arividades
politicas mais influences: no que se refere a0 voto, a razio de ricos para pobres € de 0,29/1, ou seja,
para cada voro de um cidaddo pobre, correspondia 0,29 voros de cidaddos ricos. No que se refere
2 contatos com funciondrios publices, a razdo € de 0,5/1. Por fim, no que diz respeito & quantida-
de de délares doados para campanhas politicas, a razdo ¢ de 17,5/1. Em ourras palavras, os ricos
doam 17,5 vezes mais dinheiro para campanhas politicas do que os pobres, muito embora os po-
bres sejam seis vezes mais numerosos do que os ricos.

Esse estudo mostra que o dinheiro fala, ¢ isso nem sempre ¢ levado em conra pelas teorias plu-
ralistas. Mas serd que ele fala com uma tinica voz, constituindo, portanto, um grupo relativamen-
te homogéneo que possa sex considerado uma “elite no poder”, nos moldes definidos por Wright
Mills? Em principio, todos os americanos ricos podem contribuir com 2 mesma quanridade de di-
nheiro para rodos os candidaros em uma campanha eleitoral. Dessa forma, seria equivocado par-
tir do principio de que todas as pessoas ricas compartilham dos mesmos interesses politicos ¢ agem
em bloco. Um estudo acerca dos comités de agio politica americanos, conduzido pelo sociélogo
Dan Clawson & seus colegas, ajuda a esclarecer esse ponto (Clawson, Neustadd = Scorr. 1992). Os
comirés de acdo politica sio organizages responsaveis pelo levantamento de fundos para politicos
que defendem dererminadas causas.

Em 1988, os politicos eleitos para a Camara dos Depurados gastaram uma média de 388 mil
délares em suas campanhas. Os membros eleitos para o Senado gastaram quase dez vezes mais —
1US$ 3.745.000. Assim, 2 cada semana de seu mandato, um membro da Cimara tinha de levantar
cerca de US$ 3.700 = um membro do Senado, USS 12.000, para conseguir financiar uma campa-
nha vencedora média. Os Comités de Aio Polirica ajudam a levantar ssses fundos colerando di-
aheiro de muitos conribuinges e depois fazendo doagdes 10s candidatos. O que os contribuintes
dos Comités esperam conseguir em rerribuicao as suas doaces? Um senador do Parrido Republi-
cano e ex-candidaro  presidéncia dos Estados Unidos, Bob Dole, respondeu de forma delicada a0
afirmar que “eles esperam algo além de um bom governo”. Um grande empresdrio colocou a ques-
o de forma mais direra: “Uma pergunta (...} levantada nas dltimas semanas questiona se minhas
contribuicdes financeiras influenciaram diverses politicos a abragar minha causa. Eu gostaria de
responder, da maneira mais enfirica possivel, que cerramente espero que sim” (cirado em Claw-
son, Neustadd = Scotr, 1992: 9).

U'ma andlise das contribuigdes de campanha mostra que as grandes smpresas americanas ten-
dem 2 reter opinides politicas semelhantes, favorecendo os candidaros republicanos em suas doa-
¢oes. Quando Clawson e seus colegas analisaram as contribuigdes de todos os grandes Comités de
Acio Politica dos Estados Unidos, chegaram 2 conclusio de que existe uma grande divisdo entre
um grupo de empresrios republicanos, de um lado, = um grupo de trabathadores. mulheres e am-
bienralistas demaocrricos. de outro.

Esse fato levanta uma questio interessante. De acordo com os tedricos das elites, a dismribui-
¢io do poder nos Estados Unidos pende bastante para o lado dos ricos. Mas sabemos agora que
os americanos ricos tendem a favorecer os republicanos, o que deixaria sem resposta 2 questio do
porqué de os candidaros democraras freqilentemente serem eleitos para o Congresse = para a pre-
sidéncia dos Escados Unidos. Como veremos, 2ssa questio aponta para uma limitagio importan-
te da reoria das elites.
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= Quadro 10.1: Politica Social: 0 que Vocé Acha?
Financiamento Publico das Campanhas Eleitorais:
Garantia ou Abuso da Demaocracia?

|

“., _ ma das questoes cemtrais nas democracias grandes empresas privadas = dos interesses particu= -

mecanismos leitorais. Em geral, busca-se __ cia do poder scondmico na politca e tornando mais. |
desenvolver mecanismos que minimizem 2 influén- _ democritico o processo eleitoral. O e |
dos &nmnoﬂwu O arual projero de Hmcnﬁm politica | processo eleiroral = funcionaria como um mecanis-
que escd ramitando no Congresso Nacional propde, | mo de garantia da liberdade de sscolha do eleitor. |
entre ourras medidas, o financiamento publico das | De outro lado, estio os criticos conmum S
campanhas eleitorais. A &mﬁ. bisica € garandr qUE | 4z proposta. Seus argumentos estio mpun_mﬁnbﬁmnmw..”
05 gastas das campanhas sejam Svnﬂoa £om yer | na idéia de que ndo cabe 20 Estado garandr o paga |
T pelivrs, Que s PAgE8 B | enip das campankas e, ivesindo dinkei-

conuribuinees. Para fanto, sena Eriaco 1m | ro piiblico para financiar 2 eleicio de politicos. Eles. |

O pesquisador David Samuels comparou o5 |
gastos das campanhas para governador ¢ presidente, | o 3
realizadas no Brasil, em G@M. com gastos declarados “ campanhas cleirorais, deveria haver um aumento G
na eleicio para presidente dos Estados Unidos em
1996. Aqui, foram declarados oficiaimente US5 3,5
bilhBes: 4, USS 3 bilhdes. O pesquisador estima que
no Brasil o gasto real seja muito mais elevado que o
gasto declarado, enquanio nos Estadces Unidas, em | U028 medidas para evitar ou minimizar 2 infuén-
razio dos mecanismos de controle, o valor declarado _ cia do poder sconémico ¢ do grande capiral na po-
=staria mais proximo do valor realmente gasto. Além 4 liic? Que mecanismos poderiam garandr maor -
disso, considerande-se que 2 populacio dos Esados eqiiidade no processo cleitoral? Vock concarda-come |
Uhidos é mais numerosa ¢ que o PIB daquele pais | 2 idéia de que o financiamento publico das campa:
& 17 vezes maior que o nosso, podemos considerar ﬁ nhas ndo ¢ uma prioddade para o sistema politico -
que nosso gasa cleiroral é extremamente slevado. e

investimento piiblico em saneamento, prevencio: |
| = assisténcia medica, educacio, seguranga publiea; -
| além do incremento do nivel de emprego. :
| Oo.:nqonwmnruw<oomnn=mnm.5mn=§mﬁ.

iy

WLl

&

brasileiro? Ou vocé acha que a democracia: requer |
Os defensores da proposta de financiamen- | mecanismos como sse < que & necessitio pagaral-
to piblico das campanhas eleitorais argumentam | gum preco pard garangr mais legitimidadere maior -

._“: _; ¥
J«ut'-.t_v.w{"' '.!.‘LJ'..&‘E
" kel

contemporiness ¢ o aperfeicoamento dos _ lares na dispura sleiroral, minimizando a infludae Y|

il

cia do poder econémico na definiio dos resulm- | piibiico da campanha garantiria maior eqilidade:ao- |

eleiroral a ser distribuido entre os partides, conside- S o
rando-se sua represenmtividade. ) . | argumentam gue o dinheiro piblico deve ser usador |
| para satisfazer is necessidades basicas da populacio; |
rais como saide = educacio, Em lugar mhmn_udn.Emu - |l

que essa medida reduzina o peso da inrervencio das _ represenmtividade? =

-3

Teoria dos Recursos de Poder

De mado geral, os tebricos das clites acreditam gque ndo hd muira diferenca a0 faro de republica-
nos ou democraras estarem no poder. Para eles, as elites sempre controlam 1 sociedade = as zleicGes
ndo passam de simples espetdculos. Nesse senrido, a virria de um partido sobre o outro ndo me-
receria muira atencio por parte da sociologia.

Assim como ocorre com a maioria dos socidlogos politicos nos dias de hoje, discordamos des-
< idéia. Para a maioria dos cidaddos, faz muita diferenca se o partido que estd no poder apdia ou
ado mais despesas milirares, padrées ambientais mais rigidos, o financiamento piblico do sistema
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de satide, mais subsidios para a educacio :nfantil, leis contra ¢ aborto, maior controle na venda de
armas de fogo stc. Os tedricos das alices estio correros 20 afirmar que & maior parte do poder con-
centra-se nas maos dos mais ricos, mas sinda necessitamos de uma georia que dé conta dos sucessos
- fracassos de diferentes partidos ¢ de diferentes politicas em lugares e rempos diferentes.

A teoria dos recursos de poder pode ser ril aqui. Essa woria focaliza como variagdes na dis-
rribuicdo de poder aferam o destino de parridos = de dererminadas politicas. Para compreender a
reoria dos recursos de pader, considere suas proprias preferéncias politice-partiddrias. Voce pode
ter muitas razdes para apoiar um partido em vez de ourro. Por sxemplo. sua familia pode rer uma
longa madigio de voto em um partido e pode ser que vocé nunca renha realmente questionado
essa tradicdo familiar. Talvez vocé apéie um partido porque admira a energia, a integridade ou 0
curriculo de seu lider. Ou vocé pode apoiar um partido porque concorda com seu programa po-
lfrico em relacio a uma série de questdes que onsidera relevantes. Que farores e levam 2 preferic
um partido em vez de outro?

Se as politicas de um partido influenciam seu voto, vocé ¢ COMO MUItas pessoas. Na lingua-
gem politica do Brasil, a fronteira entre grupos politicos é sstabelecida normalmente entre dois po-
los: 2 dircira ¢ a esquerda. Partidos de esquerda rendem a defender o envolvimento do governo nz
sconomia. Entre ourras coisas, iss0 significa que favorecem uma forte “rede de seguridade social’
de satde = beneficios de assisténcia para ajudar os membros menos favorecidos da sociedade. A:
politicas de esquerda cendem a ser vistas como aquelas gue buscam diminuir a desigualdade =co
ndmica. Em contraste, as politicas de direira defendem um papel reduzido do governo na écano
mia. Favorecem um zstado de bem-estar menor = enfatizam 2 importancia da iniciativa individua
na promogio do crescimento scondmico. Colocando de lado as questaes =condmicas. politicas d
direita ¢ de esquerda também tendem a discordar sobre questGes sociais & morais. Qs politico
de esquerda tendem a apoiar direitos iguais para mulheres ¢ minorias raciais e sexuais. Politicos d
direica, valores sociais e morais radicionais. E importante notar, 0o ¢Ntanio. gue nio se rrar
de polos =stiveis, mas de excremos de um comtinuum com vérias posicdes intermedidrias. Dal
ocorréncia de termos como centro-esquerda, centro-direita. “centrio” etc. Esse comsmuum, 2 Ml
dida que se amplia a participagdo politica, torna-se rmais elistico, assumindo diferentes COmpos
cdes que, por sua vez, podem adquirir uma maior ou menor visibilidade.

E importante considerar que, até 1943, a democracia no Brasil ndo passava de um esbog
Em primeiro lugar, do inicio da Republica (1389) até o inicio do Estado Novo (1930) o colég
sleitoral brasileiro, ou is pessoas ADTas @ SXEICErem o direito 10 voro, restringia-se 1 3% da popul
cio. Estavam excluidos, portanto, 2 ssmagadora maioria da populacio, a comegar pelas mulhe:
¢ pelos analfaberos. Em segundo lugar, houve a suspensio dos direitos politicos dos cidaddos cc
o astabelecimento da diradura durante o Estado Novo (1937-1943). Como podemos perceber
Figura 10.4, £a partir de 1945 que passa a haver um crescimento continuo de eleitores, que che
10 seu ponto mais alto nas cieicdes e 2002. com o reconhecimento do direiro do vora 05 anal
betos 4 partr da Constituicio Cederal de 1988, Esse procasse politico, inaugurado em 1945, t
gou a politica no Brasil mais complexa & significou ambém a ampliagdo do nimero de partic
politicos. Consagra-se, assim, uma sadigde pluripartidarista. interrompida com 0 golpe milirar
{964, mas reromada com a redemocranizagio ocorrida na década de 1980. £ a parrir desse proce
de democratizacio (extensdo ¢ incensificacio da participagio politica) = do pluripartidarismo qu
significado de direita e esquerda passa a delimitar grupos, rendéncias e programas politicos.
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# Figura 10.4  Evoiucdo dos eleitores nas eleicoes presidenciais no Brasll segundo o percentual da
populacio, 1894-2002
Fonme: Sereira (20041 Tribunal Supericr Seitoral 12002

A dlassificagio que a populagio faz dos partidos nesse conginuum entre zsquerda e direira nio
¢ rigida, mas pode se alterar de acordo com a conjunrura politica ¢ o nivel de participacio dos par-
tidos no governo. Um exemplo dessa variacdo pode ser percebido nos dados levantados =m uma
pesquisa realizada em 2002, cuja Gnalidade era rragar o perfil  as tendéncias do eleitorado brasi-
leiro. Se tomarmos como sxemplo duas maneiras de perguntar sobre a visio que os eleirores ©m
dos partidos, constara-se alteragao no modo de classifici-los. Em uma amostra de 2.514 eleirtores,
foi perguntado a zles como classificariam os partidos entre esquerda e direira, em uma escala de
0 2 10, em que a maior ponruagio corresponde 2 esquerda ¢ 2 menor, 2 direira. Como podemos
observar na Figura 10.5, o PT aparece como 0 partide mais 1 esquerda, com 7,01, e o PFL maisa
direita, com 3,63 pontos.
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® Figura 10.5  Classificac3o dos partidos politicos no Brasil, quando 0 valor mais aito da ascala cor-
responde ao partido mais de esquerda
Fonte: Consdrsio de Informacdes Socials (20041
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Quando a mesma questio era formulada em sentido inverso, isto €, RO PONTO €M que s re-
quisitava que os valores mais altos fossem acribuidos ao partido mais 4 direita do sistema politico
« os valores mais baixos 20 partido mais 3 esquerda, percebemos uma alteragio da classificagio no
conrinuum entre direita & esquerda (Figura 10.6). Nesse caso, o partido idenrificado pela maioria
dos respondentes como mais 2 esquerda foi o PDT, com 3,82 pontos, enquanto o PMDB passaa
figurar como o mais 2 direita, com 6,36 ponros.
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@ Figura 10.5  Classificacao dos partidos coliticos no Brasil, quando o valor mais baixc da sscala cor-
responde ao partide mals de asquerda
Zonte: Consargio de Informacses Sociais 20041

onde Vocé se Encaixa?

Embora seja um fendmeno conhecido que 2 maneira como se formula uma pergunta afera as res-
postas dos sujeitos da pesquisa, nosso exemplo parece revelar que a distincio entre ssquerda e direi-
ta na sociedade brasileira no & tio nitida como pode parecer 2 primeira vista. Apesar disso, ainda
se pode perceber certa consisténcia na identificacdo dos partidos de esquerda (PT, PDT e PTB) ¢
de direita (PFL, PSDB, PMDB). Sendo assim, faz sentido supor que os brasileiros percsbem que 03
diferentes partidos apéiam diferentes poliricas, que essas politicas se localizam mais esquerda ou
rnais & direita no siscema de classificagio brasileiro ¢ que, portanto, as politicas apoiadas por diferen-
tes partidos tém cfeitos distintos nos diferentes zrupos de pessoas. Em ourras palavras, em confor-
midade com 2 teoria dos recursos de poder, diferentes partidos tendem a ser apoiades por diferentes
classes, grupos religiosos, ragas 2 OULTOS STUPOS. Voce acha que seu partido preferido favorece a clas-
se, o grupo religioso ou 2 raca 20s quais vocé pertence? Se sim, como? Se ndo, por qué?

Classe e Qutras Clivagens Politicas

N maioria das democracias ocidentais, um fator importante que distingue os partidos 530 as dife-
rencas no apoio de elasse (Korpi, 1983: 35: Lipser < Roldan, 1967: Manza, Hout e Brooks, 1995).
A rendéncia das pessoas de classes diferentes de votar em parridos distintos varia de um pais
para outro. A forga dessa rendéncia depende de muitos fatores, sendo que um dos mais impor-
tantes refere-se a quio coesas € socialmente organizadas sio as classes {Brym e Fox, 1989 57-91;
Brym, Gillespie e Lenton, 1989). Por exemplo, uma classe no topo da hierarquia que seja capaz de
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criar organizacdes para apoiar candidaros conservadores e lobbies para apoiar leis conservadoras &
mais poderosa que uma classe superior que ndo é capaz de realizar =ssas ac3es. Se uma classe supe-
rior realiza esses esforcos, enquanto a classe crabalhadora ndo consegue se organizar, candidaros de
direita tm mais possibilidade de serem cleitos < politicas conservadoras tém mais probabilidade
de se rransformar em lei. Da mesma forma, uma classe trabalhadora que seja capaz de sindicalizar
muitos trabalhadores ¢ mais poderosa de que uma classe com poucos rrabalhadores sindicalizados.
Isso acorre porque os sindicatos freqiientemente arrecadam mais dinheiro para o partido que se
Mmostra mais simpatico 108 seus interesses. Além disso, sles =stabelecem Jpbbies para defender os in-
teresses dos membros e renram convencé-los a vorar no parrido pré-sindicaro. Se os trabalhadores
se rornam mais sindicalizados e as classes superiores ndo conseguem se organizar, entdo os candida-
tos esquerdistas tém maior chance de serem eleitos. Assim, as politicas de esquerda tém mais pro-
babilidade de se ransformar em lei, Essaéa principal intuigio da teoria dos recursos de poder: a
organizagio ¢ uma fonte de poder. Mudancas na distribuicio de poder entre as principais classes
explicam, em parte, o destino dos diferentes partidos politicos & das diferentes leis = politicas pu-
blicas (Korpi, 1983; Esping-Andersen, 1990; O'Connor ¢ Olsen, 1998; Shalev, 1983).

Podemos perceber como a reoria dos recursos de poder funciona ao examinar 2 Tabela 10.1.
Essa cabela compara 18 paises industrializados de democracia forre nas twés décadas que se segui-
ram 2 Segunda Guerra Mundial. Aqui, dividimas os paises em trés grupos. No primeiro grupo,
incluimos paises como a Suécia, em que 03 partidos socialistas estdo no poder. No segundo gru-
DO, 2NCONTrAMOS paises como a Auserdlia, no qual parridos socialistas as veges controlam o governo
ou divider o controle dos mesmos. No zerceiro grupo 2stdo paises como s Estados Unidos, em
que os partidos socialistas nunca — ou raramente — dividem o conrrole dos governos. As médias
dos grupos, na coluna dois, mostram que os parridos socialistas sdo geraimente mais bem-sucedidos
nos paises em que os trabalhadores sio mais sindicalizados. As médias dos grupos nas colunas trés

2 Tabela 10.1 Algumas consequéncias do poder das classes trabalhadoras em 18 paises industriali-
zados ricos. 1946-1976

Porcentagem participacao pPorcentagem Porcentagem
da forca de socialista no darenda de pobres
trabalhoc governo nacional total
nao-agricola em relacao aos
sindicaiizada 10% de maior
renda
Paises 68.5 Alta 21,3 43
majoritariaments
socialistas
Paises parcialmente 46,6 Média 2386 7.3
socialistas
Paises 28 Baixa 283 108

majoritariamente
nao-socialistas

Sonte: adaptado de Korpi 11983: 10,1961

Nom@: "Paises majontanaments secalisEs” incluem 3 Suéca = 3 Noruega. "Duises Darciaimente SCoalistas’ 3 AUSa. 3 Austraiia, 2
Sinamarcz, 3 3igica, 7 Reino Unido, @ Nova Zelancia 2.2 =niancia. Pakses Majoritanament2 ndc-scoalisas” induem 3 Inanda.
3 Alemanha Qadental, 3 Holanda, o5 Es@A0s Lnidos. 5 43030, 5 anada, 3 Sranca, 3 ISiia e 3 Suica. 'Parncoacsce sooalista no gover-
no’ refere-se 3 propore3c de C208iras, 2m c3da ministenc. 2cupada oer sartdos socialistas com base na proporcio 0e c3deinas no
parlamento 2 na duracio 4o mMinsteno. ‘Porcentagem 28 pobres” refars-s2 & porcentagem media da populacio vivendo em
pobreza reiatva de acordo com o5 padries 2stabeiecidos gela OECS = —uja linha de pobraza 2 padronizaca de acordo com o
tamanho das fFamilias.
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€ QUATTO MOSTIam que sxistem mais desigualdades =condmicas nos paises fracamente socializados e
gue NdD POSSUEM ZOVErNOos socialistas. Em ourras palavras, por meio de impostos ¢ politicas sociais,
os governos socialistas asseguram que os ticos ganhem uma porcentagem menor da renda nacio-
nal ¢ que os pobres formem uma parcela menor da populagdo. Estudos sobre aposentadoria, siste-
mas de satide ¢ outros beneficios nos paises industrializados ricos levam a conclusdes semelhantes:
de maneira geral, onde as classes rabalhadoras sio mais organizadas e poderosas, as pessoas com
menos vanmagens estio emn melhor situacio do que em paises onde isso ndo ocorze (Myles, 1989
(1984]; O'Connor ¢ Brym, 1988; Olsen e Brym, 1996; Korpi ¢ Palme, 2003).

A classe ndo € o inico fator que distingue os partidos. Historicamente, 2 religido rambém tem
sido uma base imporrante para diferencas partidarias. Por exemplo, nos paises europeus ocidentais
com grandes populagdes de cardlicos — como 2 Suica e a Bélgica —, os partidos se diferenciam
parcialmente pela filiacda religiosa de seus eleirores.

A influéncia religiosa sempre esteve presente na politica brasileira. Na Colénia e no Impé-
rio, ndo havia uma separacdo entre Igreja Carolica e Estado, um sistema gue se tornou conhecido
como padroade. Somente na Constituicio da Repiiblica de 1890 formalizou-se 2 separagio entre
o Estado ¢ a Igreja. No enranto, ao longo da Repiiblica, a Igreja Carélica manteve uma alianga t-
cita com o Estado brasileiro, rompida no periodo do regime milirar. Nesse novo contexto, 1 Igreja
Carélica se afastou do Estado e se aproximou da sociedade civil, tendo papel significarivo no pro-
cesso de redemocratizaco ¢ no fim do regime militar, como j4 mencionamos. Foi rambém nesse
periodo que houve um crescimento significative da presenca de igrejas evangélicas, em paricular
pentecostais, assim como de outras religiGes ndo ligadas 3 rradigdo cristd. Na arualidade, constata-
se a presenca de diferentes tendéncias religiosas nas discussGes do Congresso Nacional, particular-
menre em rorno de temas como aborto, pesquisa com células-tronco, enre QUTIOS, O que 5¢ tem
svidenciado rambém nas eleicges das dlrimas duas décadas. Como ilustracio desse faro, em uma
pesquisa de intengdo de vorto para 0 primeiro turno das eleigdes de 2002, comparando apenas as
preferéncias em relagio a dois candidaros 3 presidéncia da Repiiblica, evidenciou-se que entre oS
eleitores do candidato do PSB, Garotinho, a presenca de evangélicos penrecostais era maior que
entre os eleitorss do candidaro do PT, Lula (Figura 10.7).

3
7] B PT(Luia)
7 PSB (Garotinho!

Porcentagem

Religido

-

@ Figura 10.7  Influéncia da religido na preferéncia dos eleitores da Lula e Garotinho no primeiro
turno da elelcao para prasidente da Republica, em 2002
Eante: Consoroi de Informacses Sociais (20041
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Em décadas recentes, 1 rdga tem se cornado um faror de clivagem cada vez mais importante
m alguns paises. Nos Estados Unidos =m particular, afro-americanos tém apoiado predominante-
mente o partido democrata desde os anos de 1960 (Brooks = Manza, 1997). A raca rambém tem
desempenhado um papel cada vez maior na divisio da politica francesa devido 2 grande imigracio
irabe da Argélia, do Marrocos e da Tunisia, desde os anos de 1950, acompanhada de um crescente
senrimento antiimigracio por parte de uma mineria substancial de brancos (Veugelers, 1997).

Por fim, uma fissura de génere Tem aumentado em alguns paises, em especial nos Estados
Unidos. Dessa forma, eleitores masculinos escolheram George W. Bush por uma margem de 11%
na eleicdo presidencial de 2000, enquanto as cleiroras preferiram Al Gore com o mesmo percen-
tual (“Gore-Bush Race...”, 2000). A teoria dos recursos de poder se concentra principalmente nas
mudancas na distribuigdo de poder encre as classes altas = as classes rrabalhadoras ¢ como essas mu-
dancas afetam as eleigdes. Entretanto, pode-se rambém usar essa reoria para analisar o sucesso slei-
toral de partidos que atraem diferentes grupos religiosos, de género. de raga e assim por diante.

Teoria Centrada ne Estado

A politica democririca ¢ uma dispura entre varias classes, grupos religiosos, ragas ¢ outras coletivi-
dades para controlar o Estado ¢, assim, obter determinadas vanragens. Quando o poder & substan-
cialmente redistribuido devido a fatores como mudancas na coesio dos grupos sociais, s partidos
dominantes antigos cacm e novos parridos assumem o poder.

Observe, snuetanto, que ma 2sratégia que s6 beneficiasse os vencedores seria uma insensa-
tez. Se os parridos vencedores vorassem leis que beneficiassem apenas seus partidirios, poderiam
gerar a indignago piblica ¢ aré uma oposicio violenra. Ainda assim, seria md idéia permitr que
os opositores 20 governo ficassem irados, dererminados = se organizassem — afinal de contas, 05
vencadores querem mais do que apenas um MOMERLO de gléria: querem ser capazes de usufruir as
vanragens do poder por longo periodo. Para conseguir estabilidade, eles devem dar aos que perde-
ram as cleigdes uma voz no governo. Dessa rmaneira, mesmo os oponentes mais decididos prova-
velmente reconhecerdo a legitimidade do governo. Os pluralistas, porranto, estio cerios quando
dizem que 2 politica democririca diz respeito 2 colaboracdo = a0s acordos. O que eles parecem ndo
conseguir enxergar correramente € 1 maneira pela qual a colaboragio ¢ os acordos propictam mais
vantagens a uns do que a outros, tal como os ceoricos da elite = os das reorias dos recursos de po-
der enfatizam.

Existe, conruda, mais elementos envolvidos na politica do que conflitos entre classes, Zrupos
religiosos, ragas erc. Theda Skocpol = outros defensores da teoria cenirada no Estade mostram
como o préprio Estado pode estrururar a vida politica, ndo importa como o poder esteja distribuido
em um dado momento (Block, 1979; Skocpol, 1979; Evans, Rueschemeyer e Skocpol, 1985). Seus
argumentos representam wm complemento valioso para 2 tecria dos recursos de poder.

A fim de ilustrar como as estrucuras do Estado se moldam 2 politica, consideremos um zle-
menro da politica brasileira: 2 obrigaroriedade do voro. Sabemos que, segundo a legislaco =leito-
ral brasileira, o voro ¢ obrigardrio para todos 0s cidaddos de 18 2 55 anos, sendo facultativo para
jovens de 16 ¢ 17 anos e idosos com mais de 65. A obrigatoriedade do voro confere dererminadas
caracreristicas & acio politica. O relacivo baixo indice de abstencio nas eleigdes brasileiras & resul-
tado da estrurura politica brasileira, ¢ nio da distribuicio de poder em um dado momento. Por
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exemplo, no primeiro wrno das cleicdes de 2002, 17.7% dos sleitores ndo comparecaram s urnas.
Caso a legislacio ndo previsse o voto obrigarério, o percentual de abstengdes seria certamente ou-
tro. Em uma pesquisa por amostragem sobre diversos aspectos da politica no Brasil, ac serem per-
guntados se votariam se 0 vOto ndo fosse obrigarorio, 43,2% dos entrevistados responderam que

niio vorariam (Consércio de Informacdes Saciais. 2004), Esse percenmual também se diferencia se

considerarmos as faixas de renda. Conforme mostra 2 Figura 10.8, encre 05 entrevistacdos de baixa
renda o percenrual daqueles que afirmaram gque ndo vorariam, se 0 voto nio fosse obrigatario, se-
ria maior do que nas faixas de maior renda.

=% Ndovotaria
B8 votaria
B Talvez

11

|

Porcentagem
|

PN g W1 S e
|

o =
| 1

AE2 vaisde2ztéd  Malsdedate 10 Mais ce 10

salarios-minimos

# Figura 10.8 Votantes 2 nag-vaotantas se o voto nao fosse abrigatorio no Brasil, de accrdo com
arenda
=3nte: Cansarco de Informacies Socas 204l

Como afirma o sociélogo politico americano Seymour Martin Lipset:

Quando o indice de votos ¢ baixo, 550 quase sempre significa que os grupos social ¢ economica-
mente menos favorecidos i@ sub-represertados no governo. A combinagio de wum baix indice de

voras ¢ de wma relativa falta de organizacdo enire 05 grupos de menor starus significa que wais

grupos serdo negligenciados por parre dos politicos que serio receprivos 205 desejos dos eseratos mats
privilegiados, parsicipatives ¢ organizados. (Lipser, 1981 119601 226-7)
Resumindo, caso o voto no Brasil ndo fosse obrigatério, o sistema politico brasileiro”setia
provavelmente menos sensivel is necessidades das classes menos abastadas. e
Em roda democracia, existem leis especificando os procedimentos eleirorais. Bmrmiiitospai—

ses, os cidaddos sio autcmaricamente habilitados 2 vorar quando recebem gg@m&mﬁu
tidade, a0s 16 ou 18 anos de idade. Em ourtros paises. funciondrios publicas .‘Nﬂmmm..w_ﬁﬁhmﬂ

.

n v .
porta antes de cada eleigdo ¢ registram os eleitores. Nos Estados Unidos, 0s ﬁaﬁmmo%na.non

mar 2 iniciativa de se registrarem em centros de registro de eleitores, o que fz comn que muIEos
e o
ndo votem ou nio se registrem. Como resulrado, os Estados Unidos rém E%EW%& -

rores muito menor que Jueros paises democraticos. Como sugere a gorid centrada: no-
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efeiro disso £ que o voto acab

rura econdmica.

Alterando as Estruturas do Estado

Em geral, as estrururas do Estado resistem 3 mudanca. A Constituicdo estabelece seus fundamenros
¢ apenas uma grande maioria de depurados fe
As eis ddo sustentacio as estrururas do Estado,
forgas sociais potencialmente destrutivas. Como vimos a obrigaroriedade do voto & um desses ca-
sos. A ideologia reforca toda a estrutira: todos os Estados criam hinos,

bragdes, eventos esportivos curriculos escolares para sstimular o patriotsm

em parte, os arranjas pol{tcos exisrentes.

A despeito desses fundamentos, sustentaculos e reforgos,
reorientam as politicas publicas ¢ provocam grandes mudan
ser percebido na evolu
caram esse desenvolvimento. Observando mais uma vez a Figura 104, p
momentos em que houve um
depois na década de 1940 e finalmente na década de 1980, momentos esses relacionados a proces-
sos de mudanga politica, 2 Revolugio del
dial, interrompida com o golpe de 1964, =2 redemocratizacio
se reconheceu o direito do voro mmbém dos analfaberos.

Resumindc

Sinterizando nossos principais pontos.
Cada uma das principais teorias crouxs
(Tabela 10.2). Os pluralistas nes ensinam que 2

a sociologia polirica evoluiu muito desde os anos de 1950.

bandeiras, cerimonias,

0 ¢ justificar, 20 menos

algumas vezes, grandes choques
cas nos padrdes de voragio. Isso pode
cio dos eleirores na sociedade brasileira, em que determinados eventos mar-
odemos identificar certos

crescimento efetivo do eleitorado. Por exemplo, na década de 1930,

920, 4 redemocrarizacio do pés-Segunda Guerra Mun-
iniciada na década de 1980, quando

conrribuigdes imporrantes para a andlise da vida politica
democracia diz respeito a acordos ¢ 2 colaboragao

a sendo negado 2 muitas pessoas que Se Encontram na base da estru-

derais ¢ de legisladores estaduais consegue aleerd-la.
sendo que algumas delas ajudam a manter 20 largo

cale-

3 Tabela 10.2 Quatro teorias da democracia comparadas

slralismo  Eiites wmm_m__..mom de nmmzﬂwam no
como o poder 2
dlstribuido? Dispersa cencentrado Concentrado Concentrado
Quem sao
os principais - Funcicnarios
datentoras do Diverses grupos Elites Classes altas publicos
poder?

controle das Propriedade
m%w_mwmw_w__mm 4 cargo politico principais substancial de cargo politico
J Instituicoes capital
qual & a principal  Vontade de |ntarassas das mwmﬁwm%%% Influéncia das
base das politicas  todos 0s estruturas do
publicas? cidaddos princlipais elites classes, grupos £stado
) religiosos =tc.

As classes mals
baixas tém
muita Influéncia sim Nao As vezes As vezes

politica?

CAPITULD 10 - FOLITICA Ll

em prol dos interesses de todos os grupos. A reoria das elites ensina que 0 poder se concentra nos
grupos de maior sarus ¢ cujos interesses cendem 2 dererminar o sistema politico. A reoria dos re-
cursos de poder mostra que, a despeito da concentragio de poder na sociedade, ocorrem mudan-
cas substanciais na distribuicdo do poder e essas mudancas tém grande influéncia nos padrdes de
voto = nas politicas pablicas. Por fim, a reoria centrada no Estado ensina que, 2 despeito da influén-
cia da discribuicio do poder na vida politica, a5 estrururas do Estado rambém exercem um impor-
tante papel na polirica.

Agora, passaremos 4 Um exame do desenvolvimento historico da democracia, suas bases so-
ciolégicas e seu fururo,

i © Futuro da Democracia
viva a Democracia Russa — Historia Pessoal

Em 1989, o Instituto de Sociologia da Academia Russa de Ciéncias convidou Robert Brym e ou-
tros nove socidlogos para participar de uma série de seminirios em Moscou. Os semindrios foram
planejados de forma a Familiarizar alguns dos principais sociélogos da ex-Unido Soviérica com 2
sociologia ocidental, pois o pais se encontrava em meio a grandes mudancas: o toralitarismo estava
se desinregrando < abrindo espago paraa demacracia. Os sociclogos soviéticos nunca tinham tido
liberdade para ler ¢ pesquisar o que queriam = AgOFa SSIAVAM ANSIOSOS para aprender algo com 05
soci6logos de outras partes do mundo (Brym, 1990).

Pelo menos, era issc o que parecia. Certa noire, cerca de uma dizia de sociélogos estavam
sentados em torno de uma mesa, comparando os méritos do uisque canadense e da vodca russa.
Em pouco [2mpo, 0 fmo da conversa mudou para a politica russa. “Vocés devem estar muito &x-
cirados com as mudangas que estio ocorrendo por aqui, ndo €", Robert disse para seus anfitriGes.
“Quanto tempo acham que vai demorar até que a Rissia tenha eleices mulripartiddrias? Vocés
acham que a Riissia vai se tornar uma democracia liberal, como os Estados Unidos, ou uma demo-
cracia social, como a Suécia?”

Um socislogo russo de cabelos brancos levantou-se vagarosamente. Seus colegas o chama-
vam de “dinossauro” pelas costas. Logo ficou claro o porqué. “Nikogda', cle disse, de maneira cal-
ma, mas enfirica — *aqunca”. “Nikogda’, ele repetiu, com  voz s¢ slevande no tom, no volume €
na énfase. Depois, por cerca de um minuto, ele explicou que o capitalismo =2 demoecracia nunca
fizeram parte da historia da Russia. “Q povo russo”, afirmou, “ndc quer uma sociedade capitalista
livre. Nds sabemos que ‘livre’ significa que os paderosos sdo livres para competr de maneira injus-
ta com os oprimidos. explori-los e criar desigualdades sociais™.

Todos os outros discordaram do “dinossauro”, no todo ou 2m parte. Como nio tinhamos a
intengdo de acirrar ainda mais s inimos, mudamos de assunto ¢ voltamos a falar sobre remas mais
amenos. Depois de 13 minutos, alguém nos lembrou que rerfamos de acordar cedo para os semi-
nirios do dia seguinte. Assim, a noite termMinoU & suas grandes questes ficaram seil resposta.

Hoje, mais de 15 anos depois, a3 grandes questSes da politica russa continuam sem respos-
ta. No entanto, parece que havia algo de verdadeiro no discurso do sociélogo russo. A Ruissia teve
suas primeiras eleighes multipartiddrias em 1991. As pesquisas mostraram que O fussos preferiam
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1 democracia a todos os oucros tipos de governo; eNIetanto, apoio i democracia diminuiu mui-
to quando a sconomia enrou m colapso.

Anrigamente, Cs pregos eram rabelados pelo governo. Depois da aberrura politica, o gover-
no permitiu que os pregos fAuruassem em niveis sstabelecidos pelo mercado, o que fez com que se
clevassem de 10 a 12 vezes em um periodo de apenas um ano. Muitas empresas fecharam porque
2ram muito ineficientes para permanecer 0o mundo dos negécios sob as condicdes do mercado,
o que levou a uma taxa de desemprego de cerca de 20%. Mesmo quando o governo possibilitava
1 sobrevivéncia de certas empresas por meio de subsidios, 0 pagamento dos saldrios era irregular,
Algumas vezes, os trabalhadores passavam meses sem receber o saldrio. Muiros russos mal conse-
guiam sobreviver: de acordo com estimarivas do governo, 39% da populagdo vivia abaixo da linha
de pobreza em 1999.

No outro extremo, negécios lucrativos & propriedades imobilidrias valiosas, antes pertencen-
tes a0 Estado, foram vendidos para individuos ¢ companhias privadas. O grosso des privilégios
ficou reservado aos membros mais antigos do Partido Comunista e dos sindicatos do crime orga-
nizado. Esses foram os tinicos dois grupos com dinheiro & informagdes suficientes para abter van-
tagens das vendas. Diz-se que Moscou rem mmais automéveis da Mercedes-Benz per capita do que
qualquer outra cidade do mundo. No ano de 1994, os 10% mais ricos da populagio russa ganha-
ram mais de 15 vezes mais do que os 10% mais pobres. O nivel de desigualdade na Russia ¢ hoje
um dos maiores do mundo (Brym, 1996a; 1996b; 1996¢; Gerber e Hour, 1998; Handelman,
1995; Rernnici, 1998).

O senrimento demecrdtico =nfraquecsu 2 medida que as condicdes scondmicas foram pic-
rando (Whirtefield = Evans, 1994). Nas zleicBes de 1995 ¢ 1396, ¢ apoio aos partidos democriti-
<os foi praticamente nulo, enquanto o apoio 2os partidos cOMURISTas & nacionalistas de extrema
direita foi muito expressivo (Brym, 1995; 1996d). Pesquisas conduzidas em nivel nacional =m 38
paises. enere 1995 = 1997, mostaram que até 97% dos cidadios de alguns paises consideravam a
democracia como a forma ideal de governo. Nessas pesquisas, a Russia aparecia sm dlrimo lugar,
com meros 51% (Klingemann, 1999). A democracia possibilitou que algumas pessoas enriquecss-
sem em detrimento da maioria dos russos. Assim, muiros idados associavam a democracia nao
com a liberdade, mas com o sofrimento.

As instituicdes politicas da Ruissia reflerem a fragilidade de sua democracia. O poder ¢ quase
que woralmente concentrado nas mios do presidente ¢ 05 poderes Legislarivo = Judicidrio ndo aruam
como freios para o Poder Executivo. Apenas um pequeno aiimero de cidaddos russos ¢ fliado 2
partidos politicos e os niveis de voragac sio baixos. Grupos étnicos minoritdrios sio is vezes trati-
dos de maneira cruel e arbitriria. Assim como ocorreu com 2 maioria dos paises cuja ustoria re-
cente ¢ marcada pelo auroritarismo ou pelo roralitarismo, inclusive o Brasil, 2 democracia russa
ainda rem um longo caminho a percorrer antes de poder ser comparada a muitas democracias dos
paises indusrializados ricos.

A despeita das caracterisucas particulares do caso russo. 0 sucesso limitado da democracia na-
quele pais levanta uma questdo impormnte & que pode ajudar a iluminar alguns probiemas =xis-
tentes na politica brasileira: quais condigBes sociais devem existr para que um pafs possa s tornar
plenamente democrdrico? E essa a questdo que [ENTAremos responder mais adiante. A fim de ob-
cermos wma visio em perspectiva, considersmos inicialmente as trés ondas democrdticas que var-
reram o mundo nos tldmes 173 anos (Huntington, 1991: 13-26) (Figura 10.9).
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As Trés Ondas de Democratizacac

A primeira onda de democrarizaco comegou quando mais da merade dos homens brancos adul-
ros dos Estados Unidos foi considerada apra a vorar na eleigio presidencial de 1828. Em 1926, 33
paises dispunham de instituicies minimamente democraLicas. Esses paises incluiam a maior pare
da Buropa Ocidental, os dominios ingleses (Austrdlia. Canadd = Nova Zelandia), o Japdo = quatro
paises latino-americanos (Argentina, Colémbia, Chile 2 Urnguai). Entretanto, exatamenie como
\1ma ressaca comega quando uma onda ocsinica retrocede, um rerrocesso democratco OCorrel 2n-
e 1922 e 1942, quando movimentos fascistas, comunistas = miliraristas fizeram com que dois ter-
cos das democracias do mundo caissem sob o jugo de regimes aurorizdrios ou toralirarios.

No Brasil, 2 formacdo do Estado republicano reve inicio com 2 Proclamacio da Republica
{1889) ¢ 2 promulgacio da primeira Constituigio republicana em 1891. Todavia, esse marco po-
lirico ndo representou 4 efetiva incroducio do pais na via democrdtica. Encre 1389 2 1930, as oli-
garquias politicas que detinham o poder durance o Periode Imperial (1322-1889) permaneceram
10 comando, ndo deixando =spaco para uma participagio mais ariva de ourros serores da socie-
dade na vida politica. Esse periodo de dominacio oligirquica ficou conhecido como “Repiiblica
Velha'. Em 1930, Genilio Vargas tomou o poder por meio de um golpe de Estado ¢ nele perma-
neceu durante 13 anos, oito dos quais sob um regime diratorial denominado “Estado Nova™. Du-
rante o Estado Novo, acorren um processo de burocrarizacio & racionalizacio do Estado, foram
aprovadas as leis que regulamentavam 2 vida do crabalhador, mas a participago politica permane-
cen limitada, a capacidade de organizagio dos parridos = dos sindicates ficou restrita, os partidos
de esquerda foram considerados ilegais, houve perseguicdo, prisdes 2te. No lugar da velha politica
oligdrquica, instaurou-se uma politica tdo centralizada quanto aquelae fundamentada no populis-
mo representado pela carisma de Geuilio Vargas, o “pai dos pobres”. Podemos dizer que mesmo
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svistindo inscituices democriricas, como eleicges parlamentares. o poder das oligarquias manrte-
ve-se hegemonico durante os primeiros 50 anos da Repiiblica, controlando ¢ limitando 2 partici-
pagio de outros arores, =m especial os crabalhadores, na vida politica nacional. Tsso excluiu o Brasil
da primeira onda de democratizacio.

A segunda onda de democratizacio ocorreu sntre 1943 ¢ 1962. A viréria dos aliados na Se-
gunda Guerra Mundial fez 2 democracia retornar a muitos dos governes derre tados, incluindo a
Alemanha Ocidental ¢ o Japdo. O comego do fim do dominio colonial levou 2 democracia a algu-
mas nagoes da Affica e de outros lugares. Alguns paises latino-americanos. inclusive o Brasil, com
o fim da era Vargas, constituiram democracias limitadas e insciveis. Nessa segunda onda democrd-
tica, o Brasil passou por um periodo de grandes cransformacdes. Embora nio se possa falar de uma
liberdade plena, houve intensa efervescéncia politica enere 1946 = 1964. Mulriplicaram-se os movi-
mentos sociais e a parricipagio organizada de diferences setores da sociedade passou a ecoar na arivi-
dade politica. Sio exemplos dessa participagdo: 2 Campanha Nacional em Defesa da Escola Piiblica,
a campanha em defesa da nacionalizacio do petréleo (“O Perrleo ¢ Nosso”), os movimenios pela
ceforma agriria, entre cles as Ligas Camponesas no Nordeste & o Movimento dos Agricultores Sem
Terra. no sul do Brasil, ¢ o movimento pelas Reformas de Base. Entreranto, ja no final dos anos de
1950, a segunda onda se exauriu ¢ o mundo se viu no meio de uma segunda reversio democrdrica.
Dicaduras milirares substiruiram muitas democracias na América Latina, na Asia & na Africa. Um
tergo das democracias de 1958 era de regimes auroritirios em meados dos anos de 1970. No Bra-
sil @ na América Larina, os regimes militares encontraram apoio por parte dos governos dos Estados
Unidos. O regime dirarorial que se instaurou no Brasil de 1964 2 1988 foi marcado por desestruru-
racio das organizagdes politicas dos serores saciais independentes, dissolugdo dos partidos polidicos
¢ instauracio do bipartidarismo, da censura, da repressio ¢ da rortura.

A rerceira ¢ maior onda de democratizagio comegou =m 1974, com a queda das ditaduras
milicares em Porrugal = na Grécia, ¢ atingiu seu dpice no inicio dos anos de 1990. No sul e no les-
re da Europa, na América Larina, na Asia = na Africa, uma séric de regimes autoritdrios caiu. Em
1991, o comunismo soviérico desmoronou. Em 1995, 117 dos 191 paises do mundo eram de-
mocracias, no sentido de que seus cidaddos podiam sscolher seus representantes em eleigdes com-
petitivas ¢ regulares. Isso totaliza 61% dos paises do mundo, compreendendo 55% da populacio
mundial {Diamond, 1996: 26).

A década de 1980, no Brasil, foi considerada a década da redemocrarizagio. O processo de
aberrura politica (“abertura lenra, sradual 2 segura’, como costumava dizer o general Figueiredo,
iltimo presidente milirar do periodo) teve inicio em 1979, com a volta dos =xilados peliticos (Luiz
Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arraes, Fernando Gabeira, entre outros). Nesse mesmo ano,
ocorreram 2s importantes greves dos mezalirgicos na regido industrial do ABC paulista. Em 1980,
foi criado o Partido dos Trabalhadores, aglutinando diversas forgas de esquerda. O ano de 1984 foi
memoravel pela campanha das “Direras J4", que mobilizou a populacio em favor da realizacdo de
eleicbes direras para presidente da Reptiblica. Embora a campanha ndo tenha sido vitoriosa — pois
o primeiro presidente civil pés-1964, Tancredo Neves, foi eleito pelo Colégio Eleitoral —, ela repre-
sentou Wm iMporTante MArco nas conquistas democriticas que se seguiram, com a realizacdo da As-
sembléia Nacional Constiruinte, instaurada em 1987. A participacio popular, com 2 apresentacio
de “emendas populares”, foi uma das caracteristicas mais importantes do processo de slaboragio da
nova Constituigio. A promulgagio da Constiruigio em outubro de 1988 deu inicio a uma nova
fase da democracia no Brasil.
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Encreranto, a rerceira onda parece menos dramarica se levarmes 2m cone que £55es nimeros 3¢
ceferem a democracias formais — paises com cleicbes competitivas regulares. Muiros desses paises
ndo sio democracias liberais, isto £, assim como 2 Riissia, eles ndo ém liberdade 2 protegdes const-
rucionais que rornem significacivas 1 participagio ¢ a competicac politica. Por exemplo, em democra-
cias formais, mas nio liberais, pode ocorrer de um grau substancial de poder politico estar nas mdos
de um militar que ndo ¢ particularmente aferado pelo partido no poder. Pode ser que determina-
dos grupos cuirurais, <tnicos, religiosos ou regionais ndo possam participar das cleicGes. Pode ser que
os poderes Legislativa ¢ Judiciario ndo imponham limires suficientes para o Poder Executivo. Os ai-
dadios podem ndo gozar de liberdade de expressio, de reunido = de organizagio, mas, 20 contririo,
podem estar sujeitos a prisdes ilegais, 20 exilio, a0 terror e & torrura. No fim de 1995, 40% dos pai-
ses do mundo =ram democracias liberais, 21% eram democracias formais ou ndo-liberais = 39% ndo
eram democracias (Diamond, 1996: 28). O niimero de democracias liberais no mundo diminuiu
cerca de 2% enere 1991 & 1995. Algumas democracias recentes, incluindo paises grandes ¢ regionai-
mente influentes como a Russia, a Nigeria, a Turquia ¢ o Paquistio, sofreram declinio nas liberdades &
nas protegdes. A rerceira onda, parece, Stava diminuindo (U.S. Informarion Agency, 1998-1999).

No Brasil, podemos dizer que o estaruro da democracia tem variado entre os Gpos aqui men-
cionados, de uma democracia mais liberal ou mais formal, de acordo com as rransformacdes sofTi-
das na conjuntura politico-nacional anteriormente mencionadas.

As Pré-Condicdes Sociais da Democracia

Democracias liberais emergem ¢ perduram quando os paises gozam de um considerdvel crescimen-
o econdmico, de indusrrializacio, de urhanizacio, do aumento da alfaberizacio ¢ de um decrésci-
mo na desigualdade =condmica (Huntingron, 1991: 39-108; Lipser. 1981 [1960]: 27-63, 469-76:
Moore, 1967: Rueschmeyer, Stephens ¢ Srephens. 1992, Zakaria, 1997). O desenvolvimento sco-
ndmico possibilita o surgimento de <iasses crabalhadoras ¢ médias grandes = bem organizadas, al-
fabetizadas ¢ com boa condigio social. Quando essas classes se tornam suficientemente poderosas,
suas reivindicacdes por direitos civis  pelo direito de vorar e ser votado rém de ser reconhecidas. Se
15 classes rrabalhadoras e médias ndo ém seus direitos politicos garanridos, derrubam reis, rainhas,
aristocracias fundiarias, generais ¢ politicos autorirdrios por meio de revolucdes. Em contraste com
isso, as democracias ndo surgem onde aquelas classes sdo fracas demais para obrer grandes conces-
sées politicas por parte de auroridades pré-democraticas. Em casos intermedidrios — =m que, por
exemplo, os militares de um pais sio quase tio poderoses quanto as classes operdrias ¢ médias —.
a democracia é precdria. e, fregiientemente, apenas formal. A histéria das democracias instivels <,
em grande medida, a histéria de golpes militares incernos (Germani < Silvert, 1961).

Independentemente das condicdes socioecondmicas ji referidas, sircunstincias politicas e
milicares externas ajudam as democracias liberais 2 perdurar. Democracias liberais, mesmo as for-
tes, como € a caso da Franga, desmeronam quando sio derrotadas por regimes impérios fascistas,
comunistas ¢ militares e renascem quando aliangas democraticas vencem guerras mundiais ¢ im-
périos autorirdrios se desfazem. Formas menos coercitivas de intervengio politica exrerna algumas
veges rambém sdo efetivas. Por exemplo, nos anos de 1970 2 1980, 1 Unido Européia ajudou a de-
imocracia liberal na Espanha, em Portugal e na Grécia, integrando esses paises na economia da Eu-
ropa Ocidental & proporcionando-thes solida ajuda econdmica.
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Em resumo, Estados nacionais estrangeiros poderosos @ pré-democraricos, ssim como 2 Sxis-
céncia interna de classes trabalhadoras ¢ médias prosperas, 530 as methores garantias de democra-
cias liberais, Isso significa que a democracia liberal se espalhard por paises em desenvolvimento
apenas se eles prosperarem economicamente ¢ puderem obrer o apoio de grandes poréncias mun-
diais que funcionem como o Centro da demacracia liberal.

Parte do problema ¢ que, freqilentemente, 2ssas condicdes sio contraditérias. Nesse sentido,
embora se deva reconhecer a importincia das ~omunidades transnacionais, como a Unido Euro-
péia, ou mesmo de paises como os Estdos Unidos, na promogio da democracia em muitas par-
res do mundo, nio se deve perder de vista dois faros importantes. Em primeiro lugar, paises como
os Estados Unidos nem sempre sio amigos da democracia. Por exemplo, entre o fim da Segun-
da Guerra Mundial e o colapso da Unido Soviérica em 1991, os regimes democrdticos simpaticos
3 Unido Soviética eram freqiientemente desestabilizados pelos Estados Unidos e substituidos por
governos antidemocrdricos. Nio se pode esquecer o papel de lideres americanos que promoveram
a exportagio de armas ¢ outras formas de apoio a regimes antidemocraricos, incluindo o treina-
mento de torruradores, no Ird, no Chile. no Brasil, na Argentina, na Guatemala, na Nicarigua e
em outros paises, apenas porque esses lideres acreditavam que era de interesse politico ¢ econdmi-
co que os Estados Unidos apoiassem tais regimes.

Em segundo lugar, o fato de que paises como os Estados Unidos ou o Reino Unido rentem
promover a democracia em algumas partes do mundo ndo significa que a democracia liberal re-
nha atingido seu porencial pleno nesses paises. Desigualdades sociais substanciais ainda impedem
uma participagio ¢ uma influéncia politica plena por parte dos grupos =m desvantagem. Além dis-
so,  falta de informacio ¢ o papel dos meios de comunicagio de massa na disseminagio de ideo-
logias que escondem os verdadeiros interesses scondmicos que movem as grandes intervencoes
militares em paises supostamente antidemocrdticos muiras vezes impedem uma participagio po-
lirica consciente por parte dos cidaddos daqueles paises. Um exemplo recente desse fendmeno re-
fere-se 3 Guerra do Iraque. A intervengio milirar americana naquele pais (2003) foi baseada na
suposta existéncia de armas de destruicio em massa que nido se confirmou. O araque foi realizado
com o apoio da maior parte da populagio americana, forcemente influenciada pelos meios de co-
municacio de massa ¢ por uma polirica de controle e censura s opinides criticas is agdes bélicas
do Estado americano.

Alguns sstudiosos acreditam que o =nvolvimento politico dos cidaddos americanos rende a
aumentar com a tecnologia da informacio. Compuradores domeésticos conectados 4 interner pode-
riam possibilirar que determinados assuntos fossem debaridos e vorados pelos cidaddos, ¢ isso po-
deria fornecer aos politicos uma idéia bastante clara sobre como as poiiticas publicas deveriam ser
conduzidas. Algumas pessoas acreditam que. em uma =12 em que 3 participacio politica america-
na diminui cada vez mais, os compuradores poderiam reavivar a democracia americana. A opinido
piiblica poderia, entio, se ransformar em lei (Westen, 1998).

Trata-se de uma visdo grandiosa, mas fundamentalmenre equivocada. Cientistas sociais con-
duziram mais de uma diizia de experimentos naquele pais com espécies de reuniGes eletrdnicas
pblicas. Eles mostraram que, mesmo que 1 recnologia necessdria para csses SnCONIIOS estivesse
disponivel a rodos os cidaddos, o interesse popular € tio limirado que ndo mats do que um rerco
da populacio participaria (Arterron, 1987).
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Experiéncias subseqiientes apéiam essa conclusdo. As pessoas que rém maior probabilidade
de se envolver na democracia elerrdnica sio aquelas que tém acesso 2 compuradores pessoais £ in-
ternet. Essas pessoas rendem a formar um grupo privilegiado e poliricaments snvelvido e ndo sd@o
representarivas de nenhuma populagio, nem mesmo da populagio americana.

Apesar disso, a recnologia da informacio tem aruado como uma arma poderosa 1o sentido
de garanir alguns procedimentos minimamente democraticos, em especial no Brasil, onde as frau-
des cleitorais cram freqiientes. No final da década de 1980, ocorreram tentarivas isoladas de voto
weilizando-se maquinas. Os resultados das primeiras sxperiéncias dererminaram que, além da pos-
sibilidade de eliminagio de algumas vulnerabilidades, exista 2 vantagem do rempo necessdrio 1
apuragio ¢ a contagem dos votos. No primeiro turno das eleices de 2002, apenas em 0,2% das
segBes a voragdo foi manual (Tribunal Superior Eleiroral, 2002). Os avangos provocados pela mo-
dernizacio das eleigdes brasileiras foram importantes para 2 eliminacio de algumas fraudes pro-
vocadas pelo sistema de votagdo e apuragio manual. Isso ndo significa que ndo seja um sistema
vulnerdvel — o que implica ransparéncia ¢ que o sistema esteja sujeiro 2 fiscalizagio < 2 audiroria

para que o resultado computado expresse o desejc do =leirorado. Isso, no entanto, ndo resolve o

problema da participagio politica no Brasil, principalmente no que se cefere 20s grupos que se en-
contram na base da hierarquia social.

Talvez 1 solucio para esse problema deva partic de fora dos processos eleitorais, isto €, dos
movimentos sociais, uMa vez que 0s MOVimentos sociais conremporineos ampliam as possibili-
dades de participacio dos grupos para além do processo eleitoral, propiciando o desenvolvimen-
w0 de uma cultura democritica (ver o Capitulo 13, “Acio Coletiva ¢ Movimentos Sociais”™). O
desenvolvimento de uma democracia liberal plenamente operante no Brasil requer ndo apenas
uma diminuicio substancial das desigualdades sociais mas rambém algumas daquelas “peque-
nas rebeliges” mencionadas por Thomas Jefferson 2 que nos referimos no inicio deste capitulo.
A fim de refletir melhor sobre essa possibilidade, vocé pode comegar renrando responder a algu-
mas questes correlatas: quais sio 0s grupos mais proviveis para liderar essas rebeliges? Sob que
circunstincias essas rebelides podem surgic? Em que medida voct apoiaria ou se oporia a elas?

Por qué?

i Formas Alternativas de conducao da Politica
cuerras

A participagio em movimentos sociais ndo ¢ 4 unica maneira de se afastar das normas da politica
eleitoral a fim de mudar a sociedade. Concluiremos nossa discussio considerando formas alrerna-
tivas de conducio da politica: a guerra, o terrorismo = 2 violéncia urbana.

Uma guerra ¢ um conflito armado violento entre grupos politicos distintes que luram para
proteger ou para aWMEnTar seu controle sobre um rerritério. A humanidade passou muito de sua
historia se preparando para a guerra, lurando em uma ou se recuperando dela. Assim, de acordo
com a historiografia, 2 guerra ocorreu cerca de 14 mil vezes enrre aproximadamente 3600 2.C. ¢
2 arualidade. As guerras mataram cerca de um bilhio de soldados e dois bilhes de civis —apro-
«imadamente 3% da populagio nascida nos tilimos 5.600 anos. (Trara-se de uma subestimativa,
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uma vez que necessariamente ignora os conflitos armados entre os poves de tradigio histérica
oral.) As guerras se rornaram mais destrutivas com o tempo, devido a0 desenvolvimento da recno-

logia de destruicio humana. Assim, século XX representa apenas 1,7% do tempo desde o infcio

da historia documentada da guerra, masa cle diz respeito cerca de 3,3% das mortes civis e milita-

res devido a guerras. Cerca de cem milhdes de pessoas morreram nas guersas do século ¢ (Beer,

1974; Brzezinski, 1993; Haub, 2000).

A guerra ¢ dispendiosa e o pais que lidera o rankingcom gastos militares & 0s Estados Unidos,

Com cerca de 4,5% da populagio mundial, os gastos militares desse pais representam cerca de um 3

rerco dos gastos milirares do mundo. Os Estados Unidos ambém sdo o pais que lideram a expor-

tagio de armas no mundo, com cerca de 60% do mercado mundial de armamentos. Em seguida ;

estio o Reino Unido (12% da exportagio de armas no mundo), 2 Franca (11%) = a Riissia (4%)
(U.S. Census Bureau, 2001: 327; 2002c: 860).

As guerras podem ocorrer entre paises (guerras inrernacionais) ou no seio deles (guerras ci-
vis}). Um tipo especial de guerra internacional ¢ a guerra colonial, que envolve uma colbnia se
engajando em um conflito armado contra uma poténcia imperial a fim de conquistar sua indepen-
déncia. No entanto, desde os anos de 1950, a maioria dos conilitos armados no mundo diz respei-
to a guerras civis ¢ ndo a guerras internacionais. Hoje =m dia os paises raramente entram &m guerra
uns com os outros, £ mais comum cles se engajarem em guerras internas 4 medida que grupos po-
liticos rivais lutam pelo controle do Estado ou tentam se libertar e formar Estados independentes.
Nio deixe que os meios de comunicacio de massa distorcam sua percepcio das guerras globais.
Guerras como a que ocorreu entre os Estados Unidos 2 o Iraque em 2003 representam um percen-
tual insignificance no roral dos conflitos armados que ocorrem no mundo, embora recebam gran-
de atencdo da midia. Guerras como 2 que ocorre nd Repriblica Democririca do Congo ddo conta
da quase roralidade dos contlitos armados no mundo, ambora essas guerras recebam pouca aren-
¢do por parte da midia. A fim de que vocé possa ter uma idéia mais clara, enquanto a guerra entre
os Estados Unidos e o Iraque registrou cercade 7 mil mortes civis & militares em um coniliro que
durou seis semanas, 2 guerra civil na Repiiblica Democrarica do Congo vem se arrastando desde
1998 e, em 2003. contabilizava cerca de 3,5 milhGes de mortes (“Iraq Body Count”, 2003; “Three
Million Dead...”, 2003).

O risco de guerra varia de pais para pais (Figura 10.10), mas quais fatores determinam o risco
de guerra no rerritério de um dado pais? A Figura 10.11 ajuda a responder essa questdo. Ela classi-
fica os paises do mundo por tipo de governo ¢ nivel de prosperidade. Os dpos de governo incluem
democracia, autocracia {governo absoluto impesto por uma {inica pessoa ou partido) = “formas in-

governo incluem alguns clementos da democracia (por

termedidrias”. As formas intermedidrias de
exemplo, ocorréncia de eleicbes regulares) < alguns elemenros dz autocracia (por =xemplo, pouco
conerole institucional sobre o poder presidencial). Nesse grifico, o Produto Interno Bruto per cz-
pita (PIB per capiza) serve como indicador do nivel de prosperidade. O grdfico divide os paises do
mundo sm quartis por PIB per capita.

De acordo com nossa discussio prévia sobre as pré-candigdes sociais da democracia, a demo-

cracia & mais comum e 2 aurocracia ¢ Menos comum em paises prosperos. Particularmente inreres-
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@ Figura 10.10 RIsco de guerra iminente no territorio de um pais, 2002

Eonte: Marshall 2 Surr (2003). Usaao com permissdc da aditora.
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sante na Figura 10.11 & a distribuicdo de paises com tipos intermedidrios de governo. Paises com
tipos intermedidrios de governo apresenmm um disco mais elevado de guerra. =m especial guerras
civis. Um governo demaocrarico tende 1 ser estivel porque goza de {egitimidade a0s olhos dos cida-
ddos; UM gOVErno AULOCTATIco rende a ser estavel porque governa com mao de ferro. Governos de
tipo intermedidrio, no entanto, ado se caracterizam nem pela legitimidade, nem pelo auroritaris-
mo, =stando. portanto, mais propensos 4 5 engajar =m guerras civis nas quais grupos poliricos ar-
mados lutam entre si pelo controle do Estado.

Concluimos endie que o desenvolvimento econémico ¢ 2 democrarizagio sdo dois fatores
fundamentais para a diminuicio das guerras no mundo nos dias de hoje. Em certa sentido, essa ¢
uma conclusdo perrurbadora, uma vez quea maioria dos paises ricos prefers invesrir em gastos mi-
lirares e conflitos armados do que na promogio de melhores condigges econdmicas entre 03 pai-

ses mais pobres.
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Terrorismo 2 Fermas Correlatas de Violéncia

Podemes aprender muita coisa sobre siruacio mundial contempordnez 20 003 estendermos um
pouco mais sobre a questio do porqué de as guerras civis terem substiruido as guerras enere as na-
caes desde 2 Segunda Guerra Mundial. Como  normalmente o caso, uma perspectiva hiscérica se
faz bastante tril (Tilly, 2002).

Desde o surgimento do Estado moderno no século XVIIacéa Segunda Guerra Mundial, os
Fstados tém monopolizado cada vez mais as formas de coercio na sociedade e isso reve trés con-
seqiiéncias imporrantes. Em primeiro lugar, 1 medida que os diversos grupos regionais, étnicos &
religiosos ficaram sob © controle de Estados nacionais poderosos, as guerras regionais, étnicas
e religiosas comecaram 2 diminuir ¢ as guerras encre os diferentes Estados tornaram-se mais €o-
muns. Em segundo lugar, porque 0s Escados eram poderosos ¢ monopolizavam os meios de coer-
cio, os conflitos se tornaram mais facais. Em terceiro lugar, a vida civil rornou-se mais pacifica
porque a tarefa de matar por razoes politicas foi, em grande parre, restringida a forcas armadas
controladas pelo Estado. Assim, ainda que o atmero de mortes tenha aumentado devido 2o in-
cremento das guerras, a populacio civil era em grande medida segregada das mortes em mas-
sa. Até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), 2 morte de civis correspondia 4 apenas 5% das
mortes por guerra.

Esse cenirio foi alterado depois da Segunda Guerra Mundial (1939-1943). A partir de entdo.
tem havido menos guerras entre nagoes & mais guerras civis, guerrilhas, massacres, ataques tero-
cistas = exemplos de tenrarivas de faxina éenica e genocidio perpecrados por milicias, mercendrios,
grupos paramilitares =tc. Além disso. 4 violéncia em larga escala tem ocorrido cada vez mals entre
a populagio civil, ¢ ndo entre os milicares. N inicio dos anos de 1990, a populagdo civil represen-
tou 90% das mortes de guerra.
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Essa mudanca na forma de violéncia coletiva ocorreu devido a trés motives principais
(Tilly, 2002). Em primeiro lugar, 2 descolonizag3o < os movimentos separaristas praricamen-
te duplicaram o nimero de Estados independentes no mundo ¢ muitos desses Estados, sobre-
cudo na Africa e na Asia, eram muito frdgeis para controlar seus rerritérios de maneira eferiva.
Em segundo lugar. em especial durante o periodo da Guerra Fria (1946-1991), Estados Unidos,
Unido Seoviética, Cuba ¢ China fregiientemente subsidiavam e enviavam armas para os opasi-
tores domésticos de regimes que se opunham 20s seus. Em rerceiro lugar, 2 expansdo do comér-
cio internacional de contrabando forneceu aos grupos tebeldes novas formas de apoic. Esses
grupos tiraram vantagem das comunicages e viagens internacionais mais bararas a fim de es-
cabelecer comunidades em paises estrangeiros & eXportar heroina, cocaina, diamantes, dinheiro
ilegal stc. Em resumo, a estrutura de oporrunidades para o engajamento na violéncia coleti-
va mudou radicalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Como resultado, a forma dominan-
te de violéncia coleriva mudou da guerra entre nagdes para a guerta civil, o terrorismo e outras
formas correlaras.

Dessa perspectiva, independentemente de suas particularidades, 2 organizacio terrorista al-
Qaeda ¢ uma criatura tpica da arte da guerra contemporinea. A al-Qaeda originou-se no Afega-
niscio, um Estado noradamente pobre e dependente. Os Estados Unidos apoiaram os fundadores
da organizagio em sua lura centraa ocupagdo soviética do Afeganistio nos anos de 1980. Apos esse
periodo, 2 al-Qaeda organizou operagdes inrernacionais de trafico de diamantes, de heroina de la-
vagem de dinheiro, esrabelecendo uma rede de “aparethos’ao redor do mundo. Tudo isso foi possi-
vel por causa das mudangas na estrutura de oporrunidades para 2 violéncia coleriva ocorridas apos
1 Segunda Cuerra Mundial. Em um sentido importante, porque a SSTrutira de poder existente =x-
clui ourras possibilidades de se alcancar dererminados objetivos politicos, o error acaba emergin-
do como uma alrernariva vidvel para alguns grupos mais desesperados.

violéncia Urbana no Brasil

Embora o Brasil ndo viva uma situagio de guerra civil ou de atentados cerroristas, a violéncia tem
sido um dos remas mais freqilentes no noticidrio nacional, uma preccupagdo politica ¢ um tor-
mento para o brasileire comum, independente de sua classe social, de seu nivel de instrugdo. de
sua religido ou de sua inclinacio politica. Vive-se arualmente um clima de medo ¢ inseguranca
generalizado. Essa sensacac & confirmada pelas estatisticas que revelam o aumento crescente da
criminalidade <. 20 lado dela, da mortalidade por violéncia em nosso pais. sendo o jovem 2 it-
ma preferencial.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos da Religido (Iser), no Rio de Janeiro
morrem mais jovens do que em sociedades que 25ta0 em guerra civil como Israel, Coldmbia, Afe-
ganistio ¢ Serra [ eoa (Freitas, 2003: 246). Segundo alguns sspecialistas, 0 aUmMeENTo da vicléncia,
da criminalidade ¢ do ntimero de assassinatos ndo pode ser explicado apenas em razdo da crise eco-
nomica, do desemprego = da exclusdo social. Ao contrario, 255 onda recente de violéncia deve ser
compreendida “denrro do panorama do crime organizado internacionalmente, do crime rambém
globalizado, com caracteristicas econdmicas, politicas e culturais sui generis’ (Zaluar, 1997: 44)

como as mencionadas anteriormente. Além disso, essa forma especifica de violéncia traz consigo
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uma forma de poder que se impoe aos individuos e & sociedade, destruindo antigas formas de so-
ciabilidade e solidariedade social ¢ criando novos valores.

Ainda que nem rodo crime cometido ssteja direramente ligado ao trafico de drogas, Alba Za-
luar (1997) argumenta que a rede do trdfico se apresenta como um nove poder ¢ tornou-se um
padrio de comportamento, um modelo. que no plano imagindrio guia as aspiragbes ¢ MOtIva as
agBes criminosas mais diversas. Nesse processo de “empoderamento”, por exemplo, as quadrilhas
organizadas transformaram-se em um poder central nas favelas, sxpulsando moradores que ndo
compactuam com suas leis, executando seus rivais ¢ interferindo de modo direto nas organizagoes
comunitirias — tais como as associagdes de moradores, as escolas de samba, as igrejas e os terrei-
0s. Pelo terror, pelo medo, pelo banditismo, elas reriram o poder das instituicdes que organizavam
15 demandas politicas ¢ impGem seu préprio codigo de leis, seus impostos, sua justica, sua seguran-
;2 piiblica. Muiras vezes esse poder se estende da favela para os bairros de classe média, intimidan-
do comerciantes, moradores e a forga repressora do Estado.

E importante lembrar que a existéncia de um poder paralelo, ligado a0 crime organizado
inrernacional, ndo & prerrogativa do Brasil. Paises ricos, como a Irilia, j4 experimentaram a forga
do poder corrupro dos grandes grupos criminosos infilerados em todos os nivels da organizagio
juridica e politica, ¢ nio apenas 20 “ubmundo do crime”. O que preocupa os cientistas sociais
de hoje & que o enrendimento desse fendmeno de produgio de poder pela violéncia e pelo crime
arganizado ndo pode ccorrer a partir de explicacdes que reduzam a causa do fenémeno aos indi-
ces de desigualdade = pobreza. Sua explicagio requera andlise de diferentes aspectos. tais como:
compreender por que alguns jovens passim 3 EXEICer um ripo de poder militar nas comunida-
des nas quais as instituighes responsaveis pela manurencio da lei estdo ausentes ou sdo coniven-
tes com a ilegalidade; como os grupos de vizinhanca se desagregaram pela competigio politica
entre parsidos  grupos religiosos; de que modo a “revolugdo nas aspiragdes’, 2 rapidez na rans-
formacio da organizacio familiar, na substituicio dos valores relacionados 1 nogdo de rrabalho
para os valores vinculados ao consumo provocaram o que os sociélogos contempordneos cha-
mam de “anomia social difusa”; a andlise da corrupgdo de instituicdes pelo crime organizade
etc. Os desafios tedricos sdo acompanhados de desafios priticos no campa das politicas publi-
cas que devem ser implementadas pelo Estado a1 im de enfrentar 0 problemas dessa “nova or-
dem” (Zaluar, 1997).

i Resumo

1. O que explica o graun de democracia em uma sociedade?
O grau de democracia em uma sociedade depende da distribuicio do poder. Quando o

poder & concentrado em poUCas pessoas, sociedade ¢ menos democritca.

2. Quais sdo as principais teorias da democracia?
Os pluraliseas enfatizam correramente que politica democritica diz respeito 3 nego-
ciacio e a0 compromisso. Entreranto, ndo parecem notar que o3 grupos que se ncon-

tram no topo da hierarquia econdmica de uma sociedade tém mais poder que os que

CAPITULD 10 -~ POLTICA B

se enconcram na base. Os sedricos das ¢lizes rambém afirmam com propriedade que o
poder se concentra nas maos dos grupos privilegiados de uma sociedade. No enranto,
zles ndo parecem prestar arencio suficiente =m como as variacdes na distribui¢ac do
poder influenciam o comportamento politico ¢ as politicas publicas. A reoria dos recur-
so5 de poder se concentra nas mudancas na distribuicio de peder em uma sociedade ¢
seus efeiros. Mas ela ndo percebe aquilo que a seoria censrade no Eswado enfatiza — que
as instituicoes do Estado e as leis também aferam o comporramento politico ¢ as poli-

ricas publicas.

. Quais sdo as pré-condicdes sociais da democracia?

Os cidadzos conseguem protegio legal de seus direitos ¢ de sua liberdade quando as clas-
ses operdrias e medias tornam-se grandes, organizadas e prosperas. O apoio de Estades es-
rangeiros pro-democraticos poderosos ambém € um elemento importante.

O que significa dizer que a democracia se desenvolven em ondas?

Durante tés periodos, a democracia se espalhou rapidamente pelo mundo. Em seguida,
=sse movimento 2m diregdo a democranizacio desacelerou-se ou reverreu-se. Podemos ver
cada um desses periodos como uma “onda” de democrarizagio. A primeira onda teve ini-
cio com as zleicfes norte-americanas de 1328, embora 56 os homens brancos adultos pu-
Jdessern vorar. Por volta de 1926, 33 paises gozavam de insttuigdes demecraricas minimas.
No enanto, enire 1922 e 1942, movimentos fascistas, comunistas ¢ miliraristas fizeram
com que dois tercos das democracias do mundo se rornassem governos toralitirios. A se-
gunda onda de democratizacdo reve inicio apés a Segunda Guerra Mundial, quando a vi-
-6ria das Forcas Aliadas levou a resmauracio da demacracia em muitos Estados fascistas,
as guerras de independéncia colonial levaram 2 formagio de novas democracias. Diradu-
ras milicares acabaram substituindo algumas daquelas novas democracias. fazendo que um
rerco dos paises que eram democrirticos 2m 1958 se transformassem em regimes auroritd-
rios =m meados dos anos de 1970. A terceira onda de democratizacdo teve inicio em Por-
mugal, em 1974. Ela diminaiu 2, em aiguns casos, chegou a rerroceder, no fim do seculo
po.8

Qual ¢ a diferenca entre uma democracia formal ¢ uma democracia liberal e por que
essa distincio ¢ importante para se compreender a terceira onda da democratizacio?

Muitas democracias novas que =mergiram da onda mais recense de democratizacio sao
formais, mas nio liberais. Seus cidadios podem participar de aleicges regulares ¢ compe-
ritivas (o lado formal da democracia), mas ndo possuem a protecio legal de seus diretros ¢

de sua liberdade (o lado liberal da democracia).

Quais sdo as principais causas da guerra?
O risco de guerra diminui com o nivel de prosperidade e o grau de democracia de uma
sociedade.
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~. Como a narureza do Estado afetou o0s padrdes de guerral - [ Glossario
O surgimento do Estado moderno no século XVII levou 2 monopolizacio da violéncia 3
na sociedade. Uma vez que as forgas 2rmadas do Estado centralizado se ransformaramna 3 . Em uma autocracia, o poder estd nas mios de | Uma elite ¢ um grupo que conrrola os postos
arincipal forga militar a2 sociedade, a guerra civil se tornou norma, as guerras se comaram ~ : uma dnica pessoa ou de um partido. | decomando de uma instituicdo.
mais mOKTais, ¢ POUCDS Civis MOTTeram por essas razdes. Entreranto, a emergéncia de mui- = " Auroridade £ o poder legitimo e instirucio- | O Estado £ constituida por instituicdes respon-
ros Estados frdgeis apés a Segunda Guerra Mundial possibilitou o surgimento de guerras = nalizado. | S pela formulagio = execucio das leis e
civis, agora mais freqilentes doqueas g entre paises. A partir de encio, a proporgio = - A u.nnoﬂn—mn—n. carismitica & baseada na cren- | ) das politicas piblicas de um pais.
de civis mottos em guerras ¢ maior do que 2 de milicares. As guerras civis ¢ as organiza- 3 w ™ a nas reivindicagdes de individuos xtraor- | [ma guerra S um ennflify ”E‘Em.&c Vighseo en=
cBes terroristas ganham maior impeto quando poderes hostis externos se envolvem nelas .‘..."_w os que aleg .E E.mm.:..m&om. por 7 EegHip joriRs Cinmspndis Yo pata
2 os rebeldes riram vancagens das crescentes oportunidades de se engajar no comércio le- S o nmnﬁ - mn.:. algum w_.ﬁ.ﬁﬂﬁo o _ G b e
2 al, estabelecendo comunidades de apoio em oucros paises. B 3 A autoridade nmhunﬂu.—-w.owum é tipica das socie- | bre um rterritério.
== A 3 dades modernas. Deriva do respeito pela lei. | Governo legitimo ¢ aquele que goza direito de
o . . As leis espec . : :
“ch- 8. Qual ¢é o impacto da violéncia urbana na democracia? A As Jols ﬂﬂun_m”u: coma slguém pode nwxw ﬁ HQMMM«.EWP. et ) o
-l Em grandes cidades brasileiras ¢ também em outros lugares do mundo, quadrilhas organi- = gar a0 pocer .vﬁmoﬁ m.nn K * - n.q 330 075 ghes ds mnwmom nw.c.nn_Em
- | - _ 4 ram que essas leis sdo racionais. Se alguém f de interesse para informar ¢ influenciar os
E B »adas rransformaram-se em um poder ceneral nas favelas, expulsando moradores que ndo = : . :
= . s g . ; chega ao poder as seguindo, sua aurorida- | poliricos.
- compactuam com suas leis, execurando seus rivais e interferindo de modo direto nas orga- : : . ;
E L . L A de 2 respeitada. ' Os meios de comunicacio de massa sm uma
- b nizagdes comunitdrias, como 5 assoctacoes de moradores, as escolas de samba, as igrejas . L5 . o T
£ i L. . 7 2 Auroridade tradicional, em sociedades tribais | dernocracia ajudam a manter 2 populacio
= os terreiros. Pelo terror, pelo medo, pelo banditismo, elas reriram o poder das instiruicSes = . . . i
= . h L L . . s e feudais, envolve governantes que herdam informada acerca da qualidade do governo.
) que organizavam as demandas paliticas e imp&em seu préprio codigo de leis, seus impos- = ) Co s -« | . TGN :
= = blica. M d de da Gavel - - 2 auroridade de lagos de familia ou de cfd. | Movimentos saciais 3o esforgos colerivos para
: ros. sua justica, sua seguranca publica. Muiras vezes S . y .
| o A mE n.n N > Sm s gacerIs g vela para a8 = Acredita-se, em grande medida, que o direi- | mudar, no todo ou em parte, 2 ordem poli-
: bairros de classe média, intimidando comerciantes, moradores e a forca repressora do Es- - . > : : ;
f . . ) ) . ) - 10 de uma familia ou de um cli de mone- | OCAoU social, 2bandonando as regras usuals
4 rado. Nesse sentido, a violéncia urbana representa uma forma essencialmente ndo-demo- = . : - .
= ) . = polizar a lideranca se origina da vontade de | da poliuca.
= _ crdvica de condugio da pelitica. =

um deus. J A opinido pablica ¢ composta pelos valores

Os Estados autoritirios restringem vigorosa- = arirudes da populagio aduira coma um

mente o controle por parte dos cidaddos. _ todo. Expressa-se principalmente nas pes-
Uma classe dominante ¢ um grupo de pessoas

v

i Questoes para Reflexao
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quisas de opinido ¢ em careas 10s legislado-
auroconsciente & coeso 2m posigGes de elire.

res. Fla fornece aos politicos uma visdo das

1. Analise uma eleicio recente qualguer. Que questdes distinguem os diferentes partidos ou Age para melhorar seus iiteresSes COMUNS & preferéncias dos cidadics.

candidaros? Que categorias de eleirores se sentem atraidas por cada parrido ou candidato?

¢ liderada por executivos de corporacdes.
Por qué?

| Partidos politicos sio organizacdes que com-
Em uma democracia, 05 cidadios exercem um petem pelo conrrole do governo em =leices

grau relativamente clevado de controle so- regulares = competitivas. No processo, pro-
2. Vocé acha que o Brasil vai se tornar uma sociedade mais democritica nos préximos 25

anos? Vics acha que as politicas publicas tefletirio melhor os interesses da populacio

como um todo? Por que?

i
o e

bre o Estado. Fazem isso por meio da esco- , poem politicas alternarivas ¢ convocam os

o

Ay R O

lha de representantes em cleicGes regulares cidadfos adultos para vOTar

competitivas. | Os pluralistas, ou defensores da reoria plura-

-

A democracia formal envolve cleicdes compe- lista, sustentam gue o peder estd =m gran-
ritivas regulares. | de parre disperso. Como resultado, nenhum
Utna democracia liberal é um pais cujos cida-

grupo goza de influéncia desproporcional
15 decisdes sdo alcancadas usualmente por
{

ces e liberdades e protegdes constitucionais | feio de negociagio e de COmMPromisso.

ddos gozam de eleigdes competirivas regula-

que rornam significativas a participagio 2 2 | Poder ¢ a capacidade de controlar outros, mes-
comperigaa poliricas. | “Tho contra a sua vontade.
=%
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Uma revolucio politica¢a derrubada das insti-
tuicoes politicas existentes por um movimen-
to de oposigdo, ¢ a substiruicdo por AOVas.

A sociedade civil  a esfera privada da vida so-
cial (em relacio 2o Estado).

A teoria centrada no Estado sustenta que o
préprio Estado pode estruturar 2 vida poli-
tica, independentemente de como o poder
estd distribuido entre classes e outros grupos

em um dererminado momento.

|

| A teoria das elites sustenta que pequenos grupos

acupando postos de comando nas instiruicies
mais influentes romam as decisSes importan-
tes que aferam todos os membros da socieda-
de. Além disso, cles o fazem sem ligar muito
para eleigdes ou para 1 opinido publica.

A teoria dos recursos de poder se concentra

em como as variagdes na distribuicio de po-
der aferam o destino de partidos e de deter-
minadas politicas.
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Neste capitulo,
yocs aprendera gque:

a A familia nuclear tradicional

& menos comum do que
costumava ser. Muitas novas
formas de familia ssg@do se
tornando mais populares.

A freqiiéncia de uma forma
i ourra varia de acordo
com a classe social, 2 raga ¢
1 ernicidade, 1 ortentacao
sexual = a cultura.

= TUma das principats forgas

responsdveis Delas mudancas
em relacio 3 familia nuciear
sradicional ¢ o ingresso da
maior parre das mulheres
no mercado de srabalho
remunerado. O rrabaiho
remunerado AUMENEa 4
capacidade das mulheres

de abandonar casamentos
infelizes & controlar se e
quando querem zer filhos.

A sadisfacio conjugal aumenta

4 medida que se ascende na
sserurura de classe, 3 medida
que existem leis mais liberais
sobre o divércio, que os filhos
1dolescentes saem de casa, em
familias nas quais os wrabathos
domésricos sao divididos de
forma mais igualitdria = 2nwe
casais que se relacionam bem

sexualmente.

« Qs efeiros mais nocivos do

divércio nos filhos podem

ser eliminados se ndo existr
zonilito parencal ¢ s¢ o nivel
~conémico das criangas ndo

diminuir apos o acorrido.

|
.

|
[

|
|

O declinio da familia nuclear
rradicional 2 as vezes
associado 2 uma gama de
problemas socials —

omo 1 pobreza ¢ o crime.
Em alguns paises, tém sido
adoradas poliricas publicas
que ajudam 2 reduzir =sses
problemas.



