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REF.: PREGAO ELETRONICO N° 108/2013
PROCESSO N° 23086.002808/2013-57

C.C PREGOEIRA ALESSANDRA CRISTINA PACHECO

Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1.993, pelas razbes que se seguem:
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1- TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagéo apresenta-se dentro do prazo, pois atende plenamente o estabelecido no
artigo 41, paragrafos 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93 e ao item 4 do edital.

2- FATOS

A impugnante, pretendendo participar do Pregéo Eletrénico em epigrafe, apds analise do Edital
constata-se que a modalidade de licitagdo € MENOR PRECO GLOBAL, sendo especificado em seu TERMO
DE REFERENCIA apenas um lote, ferindo os principios da isonomia e da competitividade.

3- RAZOES

Em geral, argumentam que a licitagdo por lote Unico é mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece
todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de
controle pela Administragéo na execugédo das obras e servigos, a maior interagéo entre as diferentes fases
do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia
dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em uma sé pessoa e
concentragdo da garantia dos resultados. Argumentam, ademais, que haveria um grande ganho para a
Administragdo na economia de escala, que aplicada na execugdo de determinado empreendimento,
implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente, numa redugéo de pregos a serem pagos pela
Administracéo.

Entretanto, ndo obstante sejam argumentos defensaveis, sdo insuficientes, por si s6, para justificar a
licitag&o por lote Unico, em consonéncia com o que dispde o artigo 23, § 10, da Lei 8666/93, in verbis:

“As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo sero divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, se
perda da economia de escala”.

O TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que)
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento W\
aquisicéo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia
a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequarem-se a essa divisibilidade”.
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Tere sroverte:

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula no 247 do TCU, que estabeleceu que:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacgbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugédo, fornecimento ou aquisigdo da
fotalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”.
A licitac&o por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, “consiste na concentragdo, em um (nico
procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia propria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico procedimento, documentado
nos mesmos autos” Continua, ensinando que “a ficitagdo por itens deriva do interesse em economizar
tempo e recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatéria”.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administracdo, se coadunam mais com esse tipo de licitagdo, o qual deve ser a
regra, deixando a licitagdo por lote Unico como excecgdo. Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar
acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer “ampliar a competitividade no édmbito do mesmo
procedimento licitatorio, destinado & compra da integralidade do objeto. A ampliagéo adviria da possibilidade
de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que
tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotagbes de prego, barateando a compra, de um lado, e
proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro”.

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é de
Administracdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da competitivit
Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que ‘o fracionamento conduz a
contratagdo de objetos de menor dimensédo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
pessoas em condi¢bes de disputar a contratagédo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilita
serdo proporcionados a dimenséo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia
da propria eficiéncia”
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4- PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para:

a) Divisdo do pregéo por lotes, permitindo a oferta de fabricantes distintos, 0 que aumenta a
competitividade do pregdo, com isso, cada fornecedor podera atuar na sua especialidade, o
que melhora a contratagéo e/ou compra, preservando o principio da economia, viabilizando
a necessidade de mudanga da modalidade para MENOR PRECO POR LOTE ou MENOR
PRECO POR iTEM.

b) determinar-se a republicagéo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Santa Rita do Sapucai, 14 de mar¢o de R014.
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